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PREMIERE PARTIE : INTRODUCTION GENERALE

Conformient ¥ | [@rticle 18 de la Convention contre tout es |es formes de discrimination &
|IGard des femmes, |[Etat du SAlgal priSente  ses 3éme, 4éme, et 5éme rapports regroupés en
un seul document. Ladite Convention adopt(e par |[Assembl (e Glnlrale des Nations Unies e

18 décembre 1979 a été ratifiée par le Sénégal le 05 février 1985.

I/ APERCU SUR LESDONNEESFACTUELLESET STATISTIQUES GENERALES

CARACTERISTIQUES, PHY S QUES, DEMOGRAPHIQUES,
ECONOMIQUES, SOCIALESET CULTURELLES

Le Sénéga se situe a l'avancée la plus occidentale du continent africain dans 1'Océan
Atlantique, au confluent de I'Europe, de I'Afrique et des Amériques, et a un carrefour de
grandes routes maritimes et aériennes. D’ une superficie diénviron 196 722 kmz2, il est limitCau
nord par la Mauritanie, al'est par le Mali, au sud par la Guinée et la Guinée Bissau, a |'ouest
par |'Océan Atlantique sur une fagade de prés de 700 km. Dakar, la capitale, dont la superficie
est de 550 km2, est une presquile située a I'extréme Ouest du pays. Le climat est de type
soudano-sahllien. |l est caractlrisCpar I[@lternance dine saison sftche allant de novembre ¥
mai et dltne saison des pluies allant de juin a octobre.

La population sénégalaise, selon les derniéres projections (issues du Recensement général de
la population en 2002) compte 11,4 millions d’ habitants avec un taux d@&ccroissement moyen
annuel de 2,6% et une densité moyenne de 48 habitants au kmz2.

Cette moyenne cache une répartition inégale de la population, avec une opposition entre le
sous-peuplement de | [Est (avec des densit(s de |Ordre de 1 ¥ 5 habitants au km?), et une forte
concentration sur la cote (la densité de la région de Dakar dépasse |es 4 000 habitants au km?).
Plus de 25% de la population est concentrée dans la région de Dakar. L'autre pble de
concentration est le bassin arachidier constitué des régions au centre du pays (Fatick, Kaffrine
et Kaolack) avec plus de 35 % de la population; I[Est du pays est tres faiblement peuplé.

Les femmes représentent 52 % de la population. Les étrangers représentent environ 2 %. Ces
derniers sont surtout priSents dans la capitale Dakar et sEctivent dans le commerce,
I"industrie, les services et les organismes internationaux. Les religions pratiqules sont |Ilslam
(94%), le Christianisme (5%) et |@nimisme (1%).

L [examen de la structure par %oge, rivtle lajeunesse de la population: 1a moyenne d%oge est de
22 ans et 42,7 % de la population ont moins de 15 ans. La population potentiellement active
(15 ¥ 64 ans) repriSente 53,8 % et celle des personnes %ogles (65 ans et plus) 3, 6 %. Slagissant
de la population scolarisable, c'est-a-dire celle &gée de 7 a 12 ans, elle occure 17% de la
population totale dont les 2/3 vivent en milieu rural.

Par ailleurs, la population sénégalaise présente une forte diversité ethnique. Elle compte une
vingtaine dléthnies dont les principales sont les wolofs (43 % de la population), les Pulaars
(24%) et les Séréres (15%). Les autres groupes sont constitués de Diolas (4%), de Mandingues
(3%) et Bambaras (0,5%). Dlautres minorit(s ethniques habitent dans les montagnes du Sud -
Est, telsles Bassari dans les contreforts du Fouta-Djalon.*

! Source Ministtre de | Economie et des Finances, Agence Nationale de la statistique et de la DImographie
(ANSD) « Situation économique et sociale du Sénégal » Edition 2006



Cette diversité ethnique est accompagnée par un dynamisme culturel alimenté par des
traditions sldulaires propres ¥ chaque groupe. Le Gouvernement depuis |[dccession du pays ¥
la souveraineté internationale a toujours mené des politiques de valorisation des cultures
traditionnelles authentiques et positives et le développement des langues nationales au méme
titre que la langue officielle du pays, le francais. Les mariages interethniques, la cohabitation
pacifigue des communautés religieuses et les traditions de «cousinage a plaisanterie »,
constituent autant de valeurs garantissant une cohésion de la nation sénégalaise.

Du point de vue de I[Organisation administrative, le Sildal compte 14 rigions et 44
Départements. En effet, en 2008, aprés la création de la 11°™ région (Matam), les anciens
départements de Kédougou, Kaffrine et Sédhiou ont été érigés en région. Les Départements
(circonscriptions administratives de région) sont subdivisés en 92 arrondissements.

Par ailleurs, le code des collectivités locales (loi 96-06 du 22 mars 1996 texte de base) a
renforcé davantage |@utonomie des structures didentralisiés en transffant des compliences
importantes aux élus locaux. Les régions sont devenues des structures décentralisées
administrées par un Président et des conseillers régionaux éus. Les grandes villes sont
subdivislés en communes di@rrondissements (43 au total dont 19 ¥ Dakar). Lesvillesles plus
modestes, comptent également des communes au nombre de 150. Les communes sont
administrées par des maires et des conseillers municipaux €élus. Dans les zones rurales, les
structures décentralisées sont des communautés rurales au hombre 340 administrées par des
présidents et des conseillers ruraux, tous é us au niveau local .2

Au plan économique, en 2004, selon des sources indépendantes, le produit national brut (PNB)
slevait ¥ 7,2 milliards de dollars, soit un revenu moyen par habitant de 700 dollars. A la suite
dldn ambitieux programme de riflormes structurelles lancCen 1994, | [8onomie siildal aise est
entrée dans une phase de croissance vigoureuse (5% de croissance annuelle du PIB pour la
période 1995-2006), portée a partir des années 2000 par le batiment, le commerce, les
transports et les tllldommunications. Si ce programme a permis di@mliorer la situation des
finances publiques et la stabilitCimonl(taire, il nia pas cependant permis de rlduire la pauvretd
de maniere significative (plus de la moitié des Sénégalais vivent en dessous du seuil de
pauvreté) et de faire diminuer un chdmage touchant 40 a 50% de la population, en particulier
chez lesjeunes. 3

Le secteur tertiaire (tourisme, tllJservices), |ihdustrie textile et |Habillement ains que les

produits de la mer ont connu des dével oppements importants. |l a également lancé de « grands
projets » destinés a combler le dfficit diihfrastructures entravant le diveloppement du pays

(construction dlihfrastructures routifres modernes ¥ Dakar et ¥ I[ihtlfieur du pays, nouvel

aéroport international a Ndiass, autoroute entre Dakar et Thiés pour décongestionner Dakar,
projet de construction diun port minlmalier ¥ Bargny, modernisation du riSeau ferr(]

exploitation des mines de fer du Siigal oriental, des phosphates de Matam’etc.). Les
secteurs prioritaires pour un développement humain durable ont également enregistré des
résultats appréciables.

Les ressources alloulés ¥ IIducation (du priScolaire ¥ |[eénseignement suplreur) sont passies

de 35% en 2003, a 37% en 2004 et a 40% en 2005. Selon la situation des indicateurs de
[[Education 2000-2005 publiée par la Direction de la Planification et de la Réforme de
[(Education, le ratio de 33 % du budget de fonctionnement de I [Etat hors services de la dette et
hors dipenses communes ¥ allouer au secteur de | T8ucation niest pas atteint de 2000 ¥ 2004 ;

2 Ministtre de | Intrieur
% Données FMI



ce nlést qulén 2005 qulil est atteint et méme largement dépassé pour donner 40% grace a une
politique volontariste du Président de la République. Par ailleurs, en 2004, le Gouvernement et
les partenaires ont dipensenviron 52 millions de dollars EU dans | [@nseignement primaire en
milieu rural. Le budget de |[Etat repriSentait environ 78% de ces dipenses. Les minages, par
le biais de leurs contributions aux associations de parents diIifves, repriSentent 15%, les
bailleurs de fonds 6% et les administrations locales 2%. Le Gouvernement a fait des efforts
considirables pour augmenter |[dffre dieénseignement primaire dans les zones rurales. Au
cours de la période 2000-2004, le Gouvernement a construit 7 109 nouvelles classes primaires
et a réhabilité 930 autres. Au niveau national, I[énseignement moyen compte en moyenne
295.474 éléves dont 42% sont desfilles. *

La prioritCaux soins de santClprimaire donnleé au plan national slést traduite par une
distribution correcte des structures de santé.

La couverture en postes de santé (" 1 poste pour 11 000 habitants), proche de |0bjectif
national, a été renforcée par des mesures complémentaires conformes aux recommandations de
[Tnitiative de Bamako (r[duction des cots, amllioration de la gestion, participation des
populations, rationalisation de la prescription).

Ces mesures ont permis |[@ccts gratuit ou all[gl¥ des prestations de santl,] ex[dutlés dans le
cadre de programmes et de plans di@ction

- Programme Elargi de Vaccination (PEV) ;

- consultation prénatale (CPN) ;

- -consultation primaire curative (CPC) ;

- -priseencharge des personnes agées (Plan Sésame

- Programme de prise en charge intlgr (tes maladies de |[enfance (PCIME) ;

- Programme de prise en charge des épidémies;

- Programme de renforcement de la nutrition (PRN) etc.

Par ailleurs, le gouvernement accorde une priorité absolue a la lutte contre le paludisme et le
VIH/SIDA compte tenu de Ilimpact de ces fl[@ux sur le diveloppement humain. En effet, le
programme national de lutte contre le VIH/SIDA avec une composante orphelins et enfants
rendus vulnérables par le VIH/SIDA (OEV), a enregistré des résultats satisfaisants. Le taux de
prévalence du VIH/SIDA dans la population en générale est estimé en 2005 a 0,70% (EDS,
2005) et ¥ 1,5% au niveau des sites sentinelles. Le plan diaction national de lutte contre le
VIH/SIDA a été élaboré pour 2002-2006. Un autre plan di@ction national est en cours
dlIaboration et couvrirala plrode 2007 -2011.

En matiére de politique de slduritCkociale, |[Etat du Snlgal, aprés avoir ratifié la convention
102 de I[DIT, amisen place un systtme moderne de sldurit[sociale au profit des travailleurs
et des membres de leur famille. La dynamique de revalorisation des prestations amorcée
depuis 2000, a permis diénregistrer de 2002 ¥ 2008 une augmentation des pensions de 55% en
valeur nominale et de 50% en valeur réelle et le paiement bimensuel des pensions de retraite.
En ce qui concerne les prestations familiales, elles sont passées de 750 a 2400FCFA par mois
et par enfant en charge dans le secteur public. Par ailleurs, dans le secteur privé, le
Gouvernement alloue, a travers la Caisse de Sécurité Sociale, des allocations familiales de
6750 FCFA par trimestre et par enfant. Ces alocations bénéficient aux enfants scolarisés

4 Source Ministlfe de IEducation donn@s 2004, voir aussi rapport sMgal 2006 au comitHes droits
de I@nfant



jusqul¥ 21 ans, aux non- scolarisés jusqui¥ 15 ans et aux enfants en apprentissage (y compris
dans |e secteur artisanal) jusqui¥ 18 ans.”

A travers son Dlpartement pour I[Action Sanitaire, Sociale et Familiale, la Caisse de Sldurit[]
Sociale offre dl@utres prestations pour les groupes vulnir ables comme | [dccts ¥ faible colt aux
médicaments ains que la récupération nutritionnelle. Le systeme actuel de sécurité sociale
fonctionne sur des dispositifs formels de protection sociale ne prenant en compte que les
travailleurs affiliés a la Caisse de SldurittSociale. Le Slilgal vient dlTaborer une Strat(die
Nationale de Protection Sociale dont I[extension de la protection sociale aux secteurs non
formels et la protection sociale des groupes vulnérables constituent des composantes
essentielles.

Au Sénégal, la catégorie des personnes handicapées regrouperait entre 6 a 10% de la
population sénégalaise répartis comme suit : 32,76% de handicapés moteurs; 16,60% de
handicapés visuels; 50,64% des autres catégories, notamment les sourds-muets, abinos,
malades mentaux, hanséniens (Iépreux |ésionnels), etc. Cette catégorie sociale se trouve
gdalement dans une situation de priGaritd] et de dipendance. DIlautres sources
documentaires indiquent une estimation de 10 % d@nfants parmi la population totale de
personnes handicapées. Il existe des programmes et services ciblant les handicapés
notamment : le Programme dEducation avec une dimension dducation intlgratrice qui a
permis la scolarisation de certains enfants handicapés dans les écoles publiques primaires, les
institutions priscolaires (type Case des Tout Petits) avec des amlnagements dieénvironnement
physique adéquat ;le Centre Talibou Dabo pour la réinsertion sociale des handicapés moteurs ;
le Centre Verbo-tonal pour la réinsertion sociale des sourds muets; le Centre pour enfants
handicapés visuelsde Thies;;

Pour réduire la pauvreté et soutenir les familles démunies, le Gouvernement amis en place :

- Un Fonds de Développement Social (de 2002 a 2005) qui a soutenu la réalisation de
1.172 projets pour un coup global de 10,5 milliards FCFA.

- Organisations Communautaires de Base (OCB) dont 300 OCB de femmes. En chiffre
absolu, le nombre total de bénéficiaires est de 917.385 personnes;;

- Le Programme diAppui ¥ la Rlduction de la PauvretC{PAREP) financl entre 2003 et
2005 pour un montant de 1,3 milliards FCFA en faveur des catégories marginalisés et des
groupes vulnérables (femmes, jeunes, enfants, handicapés, personnes du 3°™ &ge, personnes
déplacées et réfugiées) atravers leurs organisations ;

- Le Programme de L utte contre la Pauvreté (PLCP) pour un co(t global de 15 Milliards
avec 75 236 bénéficiaires de micro crédits dont 80% de femmes;;
STRUCTURE CONSTITUTIONNELLE, POLITIQUE ET JURIDIQUE

L @pprofondissement de la Dimocratie par la riforme des in stitutions de la République a été
également une préoccupation du Président de la République.

Le Sénégal est devenu une démocratie majeure, régie par la Constitution du 22 Janvier 2001.
Le pouvoir exécutif est détenu par le président de la République et par le gouvernement. Le

® Source Ministtre de la Fonction Publique, de IlEmploi et des Organisations professionnelles



chef de I[Tat est (1L au suffrage universel direct (majoritaire ¥ deux tours) pour un mandat de
sept ans, renouvelable. |l détermine la politique de la nation et nomme le Premier ministre, qui
est le chef du gouvernement, et les ministres, sur proposition du Premier ministre. Le
gouvernement conduit et coordonne la politique de la nation.

Cette olution positive dans la construction diun Etat de droit, a [f[Jaccompagnieé diune
riflorme des ingtitutions de la RIpublique dans le sens did n approfondissement de la
difhocratie participative et diun renforcement du systtme judiciaire.

Clest ainsi, que suite a des révisions constitutionnelles intervenues en 2007 et 2008, il a éé
institué un Sénat introduisant un pouvoir légidatif exercé par un Parlement bicaméral
composLidin Snat et diine Assembl(@é nationale. Dans cette m’me perspective, la loi n,
2008-32 du 7 Aot 2008 a crée un Conseil économique et Social.

Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir légidatif et du pouvoir exécutif. Le systeme
judiciaire snlgalais slihspire du modtle fran@is et comprend notamment un Conseil
congtitutionnel et une cour supr’me, et des cours et tribunaux. La Cour de sret(de | [Ift,
juridiction diéxception hirit(e de I@ncien ridime a fuppri  mee.

II. CADRE GENERAL DE LA PROTECTION DESDROITSDE LIHOMME

ACCEPTATION DESNORMESINTERNATIONALESRELATIVESAUX
DROITSDE LHOMME A LIEECHELON NATIONAL

En dépit des variations intervenues dans son régime politique, le systéme constitutionnel de
[(Etat du Sénégal est caractérisé par une réelle continuité. Sous ce rapport, la Constitution du
22 janvier 2001 a consacrl] et consolid] IAlritage congtitull des lignes directrices
fondamentales du Sénégal dans le domaine du respect et de la promotion des Droits de
[lHHomme, en I[Gccurrence, la lutte contre la discrimination raciale. Cette volonté se manifeste
aussi bien dansle Préambule de la Constitution que dans le corps de celle-ci.

En effet, les principaux instruments juridiques internationaux des droits de [lhiomme ont auss
été ratifiés. A titre indicatif, |[Etat du Sildal a ratifil] les conventions internationales et
régionales (cf. Annexe 1)

Par ailleurs, le Sénégal aratifié des instruments juridiques africains comme la Charte Africaine
des Droits de I[Homme et des Peuples signie ¥ Nairobi (Kenya) le 21 juin 1981 (Date de
ratification 13 ao(t 1982), le Protocole de ladite Charte relatif aux droits des femmes en
Afrique ( adopté a Maputo le 11 juillet 2003 et ratifiée en Décembre 2004) et la Charte
Africaine des Droits et du bien °tre de | @nfant africain adopt[é en juillet 1990 ¥ A ddis Abéba
(Date de ratification 29 septembre 1996). Par ailleurs les Protocoles portant respectivement
cri@ion diune Cour Africaine des Droits de [[Homme (adoptClle 10 jui n 1998 et entré en
vigueur le 25 janvier 2004) et diune Cour de Justice de |[Wnion Africaine (adoptlle 11 juillet
2003) ont [ ratifilS. L[Etat du Snlgal est activement impliqudans le processus de fusion
de ces hautes juridictions africaines par |ihstitution ditine Cour unique (Cour Africaine de
justice et des Droits de |[Homme) ;

Cette importante “uvre normative au plan international et rigional, tihoigne de la volont[]
politique sans équivoque des pouvoirs publics sénégalais de prendre part a la protection et ala
promotion des droits de I[Homme



CADRE JURIDIQUE GENERAL DE PROTECTION ET DE PROMOTION
DESDROITSDE LIHOMME A LIECHELON NATIONAL

L@rticle 98 de la Constitution dispose expressement que « les traités ou accords régulierement
ratifiés ou approuvés ont, dés leur publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous
riServe, pour chaque accord ou trait[,] de son application par I[@utre partie ». Par conséquent
chaque instrument juridique international relatif aux droits de |lhomme ratifié par le Sénégal,
congtitue un élément de I'ordonnancement juridique interne et fait partie du corpus juridique
national que les organes de |’ [fat ont I[0bligation d’ appliquer. Plus didisivement, L[Etat du
Sénégal a reconnu sans aucune réserve la compétence des organes de contr6le institués par les
principal es conventions relatives aux droits de | lHomme.

Letitre Il de la Constitution intitulé : « Des Libertés publiques et de la Personne humaine, des
Droits économiques et sociaux et des Droits collectifs », garantit |[@xercice des libertés civiles
et politiques sans aucune discrimination fondée notamment sur la race: liberté d'opinion,
liberté d'expression, liberté de la presse, liberté d'association, liberté de manifestation. Sont
auss expressement consacrés. les libertés culturelles, les libertés religieuses, les libertés
philosophiques, les libertés syndicales, le droit ¥ |[@xpression et ¥ |la manifestation, la liberté
d'entreprendre, le droit a I'éducation, le droit de savoir lire et écrire, le droit de propriété, le
droit au travail, le droit a la santé, le droit a un environnement sain, le droit a I'information
plurielle.

L [Etat du Siidal slest [dalement distingultrts t—t dans la crl@tion de mldanismes durables
propres a accentuer la lutte contre les violations des droits de Ilhiommey compris la torture. La
peine de mort a été abolie par la représentation nationale a la date symbolique du 10 décembre
2004.

A cet [dard, les Autorit(s slnldalaises ont poursuivi |[effort de consolidation institu tionnelle
entam(e depuis | ihdpendance. Cet [an a [ port[irts haut, au niveau institutionnel, avec la
cridion en 2004 du Haut Commissariat aux Droits de I[Homme et ¥ |la Promotion de la Paix
dont la mission de protection et de promotion de tous les droits humains est élevée au rang de
priorité absolue.

Dans le souci de compler utilement [@Action du Haut Commissariat, le Gouvernement a
conservé un certain nombre de structures dont le ComitCsiildalais des Droits de |[[HHomme
(Institution national€e) et le Médiateur de la République

Créé par décret en 1970, ¥ la place de la Commission nationale des Droits de |[Homme, le
Comit[snlgalais des Droits de [[HHomme a vu son statut renforcl]

Au niveau du Parlement, une commission des lois et des droits de Iliomme a été ingtituée et
des r(Seaux parlementaires au niveau sous rigional sldrganisent dans le cadre de la promotion
et la protection des droits de |[homme.

Par ailleurs, plusieurs organes de régulation ont vu le jour notamment dans le domaine de
[[Audiovisuel et la supervision des élections.

Le Conseil National de Rigulation de I[Audiovisuel (CNRA) crie par laloi n, 2006 -04 du 04
janvier 2006 a pour mission diassurer la cohlSion du secteur de I[@udiovisuel et de faire
respecter les regles du pluralisme, dthique, de didntologie, les lois et rfglements en vigueur
ains que les cahiers de charges et les conventions régissant les médias. Cette nouvelle
ingtitution r(actualise et renforce le dispositif de I[@udiovisuel en vigueur au Silgal depuis
1991 en supprimant notamment | @ncien Haut Conseil de [[Audiovisuel (HCA).



La Commission Nationale Autonome (CENA) crée par laloi n° 2005-07 du 11 mai 2005 veille
ace que laloi électorae soit appliquée aussi bien par les autorités administratives que par les
partis politiques, les candidats et les éecteurs. Elle dispose de prérogatives importantes
permettant de garantir des élections libres et transparentes. La numérisation des cartes
diidentification nationale et dllecteur et la publication des listes [kector aes notamment sur
Internet facilitent davantage les missions de supervision des élections.

L [enseignement et |a vulgarisation des droits de |[iomme sont pris en charge sous difffentes
formes avec | implication active des organisations de difense des droi ts de I[Homme.

Au niveau national, en application de la RiSolution 59/113B de I[Assembl@ G nérale des
Nations Unies relative au Plan diAction pour la premitre phase (2005-2007) du Programme
Mondial dducation aux droits humains dans les systtmes diénseig nement primaire et
secondaire, le Gouvernement du Slnlgal par le biais du Ministtre en charge de | Iducation en
étroite collaboration avec les organisations de la société civile, a élaboré un curriculum de
[lenseignement de base dans le domaine de I[Education aux droits humains. Le document
dudit ministtre a fait |[dbjet de consultation au niveau national avec |[@ppui de partenaires au
Dveloppement en particulier IIUNESCO.

Au niveau Universitaire, |Ingtitut des Droits de I[HHomme et de la Paix (IDHP/Univer sité de
Dakar) développe des masters professionnels et de recherche en droits humains.

Réle du processus de présentation de rapports dans la promotion des droits de
[lhomme O [I8helon national

Les avant projets de rapports élaborés par un comité technique gouvernemental regroupant le
Haut Commissariat aux Droits de |IHomme et ¥ la Promotion de la Paix et les Dlpartements
ministiriels, sont obligatoirement soumis ¥ la haute appr(diation de | Ihstitution nationale des
Droits de | [Homme pour avis et observations (Loi du 10 mars 1997 créant le comité senégalais
des droits de |[iomme).

Par |a suite une large concertation avec les acteurs de la société civile notamment des ONG de
difense des droits de Ilhomme parachtve ce long processus offrant ainsi les garanties diine
large diffusion des rapports auprés des citoyens.

[11. Aper£u sur lamise en fuvre des dispositions de fond relatives aux droits de Illomme
communes a tous les instr uments inter nationaux

- NON-DISCRIMINATION ET EGALITE

Au niveau du texte méme de la Congtitution, des dispositions pertinentes sont consacrées
spldifiquement ¥ |Ilimination et la condamnation sans [quivoque de toutes formes de
discrimination. En effet, I[Article 1% de la Congtitution dispose : « la République du Sénégal
est laique, dimocratique et sociale. Elle assure |[@alitCdevant laloi de tous les citoyens, sans
distinction digrigine, de race, de sexe, de religion. Elle respecte toutes les croyances ».

Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut sattribuer I'exercice de la souveraineté.
Aux termes de l'article 3 de la Constitution: «La souveraineté nationale appartient au peuple
qui I'exerce par ses représentants ou par voie de référendum.»

L @rticle 4 compl tte cette disposition en indiquant que: [Les partis politi ques et coalitions de

partis politiques concourent ¥ |[@xpression du suffrage. Ils sont tenus de respecter la
Constitution ainsi que les principes de la souveraineté nationale et de la démocratie. 1l leur est
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interdit de slidentifier ¥ une race, ¥ une ethnie, a un sexe, a une religion, a une secte, a une
langue ou a une région ».

L'article 5 de la Constitution déclare puni par la loi «tout acte de discrimination raciale,
ethnique ou religieuse, de méme que tout acte de propagande régionaliste pouvant porter
atteinte ala sécurité intérieure de I'Etat ou al'intégrité du territoire de la République».

L@rticle 7 de la loi fondamentale proclame avec force que [JLe peuple sénégalais reconnait
I'existence des droits de I'homme inviolables et inaliénables comme base de toute
communauté humaine, de la paix et de la justice dans le monde. Tous les étres humains sont
égaux devant la loi. Les hommes et les femmes sont égaux en droit. Il n'y a au Sénégal ni
sujet, ni privilége de lieu de naissance, de personne ou de famille. »

Par ailleurs, plusieurs dispositions de la nouvelle Constitution consacrent expressément le
droit de la femme a un traitement égal devant la loi. Ainsi, les articles 15 alinéas 2, et 19
consacrent le droit de lafemme :

a)D'accéder ala possession et ala propriété de laterre;
b) D@voir en propre son patrimoine et de gérer personnellement ses biens.

De plus, l'article 25 interdit «toute discrimination entre I'homme et la femme devant
[leémploi, le salaire et I'imp—t[]

La parité, hommes femmes dans |[accts aux fonctions [kctives et politiques est devenu e un
principe garanti par la constitution. En effet, suite ¥ la modification de l@t 7 de la
Constitution intervenue en novembre 2007, I[Gal accts des femmes et des hommes aux
mandats et fonctions est désormais consacreé.

- RECOURS EFFECTIFSET GARANTIES DE PROCEDURE

L@mmagement judiciaire des droits de |llomme au Slhlgal concerne surtout la haute
juridiction constitutionnelle et les juridictions de droit commun. En effet, |@rticle 91 de la
Constitution dispose expressément que « Le pouvoir judiciaire est gardien des droits et libertés
définis par la Congtitution et laloi. »

Dans son “uvre crldrice de droits et obligations, le Ilgislateur, comme I[Autorit[]
administrative, peuvent bien poser des limites au contenu ou aux conditions diexercice de
dispositions | [dales relatives aux Droits de I[HHomme.

Dans ces cas, le Conseil congtitutionnel peut °tre saisi aux fins diémp’cher la promulgation ou
|@pplication de laloi suivant deux procldures, par voie didction et par voie diéxception :

- lasaisine par voie didction : la Constitution du Sénégal donne a Monsieur le Président de la
République ou aux diput(s repriSentant 1/101 des membres de I[Assembl[@ Nationale, le
pouvoir de saisir le Conseil constitutionnel din recours visant ¥ faire contr—Ier la conformit(]
didne loi ¥ la Constitution avant sa promulgation. Ainsi, une loi qui méconnait des dispositions
relatives aux droits humains peut étre déférée devant le Conseil constitutionnel aux fins din
tel contrdle.

- la saisine par voie diegxception : le constituant a entendu [dimocratiser[1@ccts au Conseil

constitutionnel pour un contréle de la constitutionnalité de la loi, au moyen du mécanisme de
saisine par voie dieéxception. Cette saisine est en effet plus ouverte, en ce sens quiélle est ¥ la
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portle de tout justiciable qui peut, sous les conditions privues par la loi, soulever |[@xception
dihconstitutionnalit[]slil estime que laloi qui devrait “tre applicable ¥ son litige ne serait pas
conforme a la Constitution. Les juridictions devant lesguelles sont souleveées ladite exception,
seraient ainsi obligées de saisir le Conseil Congtitutionnel et de surseoir ¥ statuer jusqui¥ ce
que ce dernier se soit prononce sur la question préjudicielle dont il est ains saisi.

Au niveau desjuridictions de droit commun, cette problématique concerne plutét les questions
relatives aux Droits de I[HHomme de la premitre gllration. A ce titre, |ihdividu en procts
bénéficie, en sus des droits reconnus & tout homme en proces, de droits prévus spécifiquement
dans |e procés pénal.

Les principes directeurs applicables au proces pénal sont notamment :
- le principe du contradictoire ;

- le principe du dispositif ;

- le principe du respect des droits de la défense.

Ainsi, la partie civile ou la personne poursuivie peut blficier, conformifent ¥ |[@rticle 10 de
la Didlaration Universelle des Droits de |[Homme, de ce que [Sa cause soit entendue de
mani ére équitable et publique par un tribunal impartial et indépendant».

En outre, la personne poursuivie a droit au respect de son intégrité physique ; ce qui écarte tout
acte de torture dans la recherche de preuves. Un tel principe est d@illeurs contenu dans
[[Article 5 de la Didlaration priditle. Par ailleurs, la personne poursuivie bénéficie du droit au
secret de la correspondance, des communications postales, tél égraphiques et tél éphoniques.

Le droit au respect de lavie privée est également garanti.

De maniére générale, la personne poursuivie bénéficie de | [ensembl e des prescriptions [dictlés
dans le cadre des dispositions des conventions internationales en matiére de Droits de
[IHomme auxquelles le Shlgal est Partie et celles privues dans le titre |1 de la Constitution.
En ce qui concerne la situation particuliére de la personne détenue, celle-ci, qui a droit a la
liberté et ala securité, peut faire controler la légalité de sa détention. Par ailleurs, elle doit étre
jugée dansles meilleurs délais

Slagissant des droits spldifiques reconnus aux seu |les personnes poursuivies en matiére pénale,
celles-ci bénéficient essentiellement des deux droits fondamentauix ci-aprés :

- la prSomption diihnocence : elle est privue notamment par I[Article 7, paragraphe 1b de la
Charte africaine des Droits de I[Homme et des Peuples, et I[Article 11-1 de la déclaration
Universelle des Droits de [[Homme. Dans le procts plal, si I[dccusation ne parvient pas ¥
prouver qullne personne est innocente, le privenu jouit de la priSomption diihnocence jusqui¥
ce que la preuve de sa culpabilitUsoit administrié. Si I[@ccusation, qui a cette charge, ne
[Thonore pas, la personne poursuivie est acquitti@ ou relax(e.

- le respect des droits de la défense : clést une expression glilrique qui comporte plusieurs
aspects parmi lesquels le droit de se diflendre ou dl’tre dflendu par un conseil de son choix ou
bien celui di@voir la parole en dernier lieu, celui dC’tre informdes accusations dont on fait
[Tobjet, ou encore celui dlihterroger ou de faire interroger les timoins.

Ces principes ci-dessus spldifi[s garantissent |[effectivitCdes dispositions de l[article 9 de |a

Congtitution qui dispose que «Toute atteinte aux libertés et toute entrave volontaire a
I'exercice d'une liberté sont punies par la loi. Nul ne peut étre condamné si ce n'est en vertu
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d'une loi entrée en vigueur avant |'acte commis. La défense est un droit absolu dans tous les
états et atous les degrés de la procédure. »

- PARTICIPATIONA LA VIE PUBLIQUE

La participation de tous les citoyens, sans aucune discrimination, alavie publique, est garantie
par laloi fondamentale.

L@rticle 3 de la Constitution dispose expressient que [J La souveraineté nationale appartient
au peuple sénégalais qui I'exerce par ses représentants ou par la voie du référendum. Aucune
section du peuple, ni aucun individu, ne peut sattribuer I'exercice de la souveraineté. Le
suffrage peut étre direct ou indirect. Il est toujours universel, égal et secret. Tous les nationaux
sénégalais des deux sexes, &gés de 18 ans accomplis, jouissant de leurs droits civils et
politiques, sont éecteurs dans les conditions déterminées par laloi. »

Comme précise ci-dessus, les partis politiques et coalitions de partis politiques concourent a
I'expression du suffrage. Le multipartisme intégral, permet & chague groupe de citoyens, sous
condition de respecter les valeurs fondamentales de la république, de créer une formation
politique suite ¥ des formalit(s souples applicables ¥ la didlaration diline association. Tous les

citoyens ont le droit de constituer librement des associations, des groupements économiques,
culturels et sociaux ainsi que des sociétés, sous réserve de se conformer aux formalités
édictées par leslois et réglements.

La Constitution garantit a chaque citoyen, le droit d'exprimer et de diffuser librement ses
opinions par la parole, la plume, |liimage, la marche pacifique, pourvu que I’ exercice de ces
droits ne porte atteinte ni a I'honneur et a la considération d'autrui, ni al'ordre public. (Article
10 de la constitution).

La création dun organe de presse pour l'information politique, économique, culturelle,
sportive, sociale, récréative ou scientifique est libre et n'est soumise a aucune autorisation
préalable. (Article 11 de la Constitution). Le régime de la presse est fixé par laloi.

A |I8helle communautaire, les collectivit(S locales constituent le cadre institutionnel de la

participation des citoyens ala gestion des affaires publiques. Elles sadministrent librement par
des assemblées élues. (Article 102 de la constitution).
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DEUXIEME PARTIE: LESMESURESCONCRETESDE MISE EN WWREDE LA
CONVENTION

ARTICLE PREMIER: LA DEFINITION DE LA DISCRIMINATION

Rappelons que la place de choix qu'occupe la femme dans la société sénégalaise, exige quelle
ait une connaissance parfaite de ses droits et, qu'elle soit en mesure de les défendre et de les
exercer. Si de plus en plus la femme sénégalaise revendique avec véhémence ses droits, c'est
gu'elle se rend compte qu'elle est objet d'une discrimination fondée sur le sexe. Quant a la
reconnaissance de ses droits, ces derniers trouvent leurs sources dans les instruments
internationaux qui les définissent en vue d'assurer leur garantie.

C'est le cas de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a |'égard
des femmes, dont l'article premier donne la définition de la discrimination a I'égard des
femmes comme « visant toute distinction, exclusion ou restriction fondée sur le sexe, qui a
pour but ou pour effet de compromettre ou de détruire la reconnaissance, la jouissance ou
I'exercice par les femmes quel que soit leur état matrimonial sur la base de I'égalité de I'hnomme
et de la femme, des droits de I'Homme et des libertés fondamentales dans les domaines
politique, économique, social, culturel et civil ou dans tout autre domaine ».

Telle que définie, la discrimination a I'égard des femmes, c'est tout le concept de la
discrimination sur toutes ses formes, tant a I'égard de I'nomme qu'a celui de la femme, qui
entre dans les préoccupations des pouvoirs publiques sénégalais. C'est ains que la Constitution
de 2001 dans son Préambule, affirme «l'adhésion du Peuple sénégalais entre autres instruments
internationaux a la Convention sur I'dimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes du 18 décembre 1979 ». Plus loin, dans le méme Préambule figure «a
proclamation de I'acces de tous les citoyens sans discrimination a |'exercice du Pouvoir a tous
les niveaux, ains que le rejet et I'dimination sous toutes leurs formes de l'injustice, des
inégalités et des discriminations ».

L'article premier de la Constitution «assure I'égalité devant la Loi de tous les citoyens sans
distinction d'origine, de race, de sexe, dereligion ».

L'article 4, alinéa 1 «interdit aux partis politiques de sidentifier a une race, une ethnie, a un
sexe, aunereligion, a une secte, a une langue ou a une région ».

L'article 5 « condamne tous actes de discrimination qui seront punis par laLoi ».

Enfin, laLoi 81-77 du 10 décembre 1981 modifiant le Code Pénal, a créé un article 283 bis qui
reprend la définition «de la discrimination raciale, ethnique ou religieuse fondée sur toute
distinction, exclusion, restriction ou préférence qui a pour but ou pour effet de compromettre
les droits et libertés fondamentales dans les domaines politique, économique, social, culturel
ou dans tout autre domaine de la vie publique ».

ARTICLE 2: L'INCRIMINATION ET LA REPRESSION DE LA DISCRIMINATION
A L'EGARD DESFEMMES

Les développements ci-dessus indiquent la prise en compte dans la Congtitution de la

condamnation de toutes les formes de discrimination, dont le but ou l'effet est de
compromettre I'exercice des droits définis par la Convention.
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La Constitution de 2001 marque tout de méme un tournant décisif, en reconnaissant a la
Femme des droits dont certains bien qu'existants ont été pour la premiere fois explicités sur
leurs spécificités, qui concernent la Femme.

Cest ains que l'article 7, alinéa 2 qui « reconnait le droit a la vie et a l'intégrité corporelle,
gjoute la protection contre toutes mutilations physiques » en ayant a l'esprit la protection
contre I'excision.

L'article 8 reconnait « le droit & |I'éducation et gjoute le droit de savoir lire et écrire », cela est
trésimportant en raison du taux d'anal phabétisme trés élevé chez les femmes au Sénégal.

L'article 17, alinéa 3 de la Constitution «garantit aux femmes en général et a celles vivant en
milieu rural en particulier, le droit al'allégement de leurs conditions de vie ».

L'article 15, alinéa 2 « reconnait a I'Homme et a la femme le droit d'accéder a la possession et
alapropriété de laterre ».

L'article 19 « reconnait ala femme le droit d'avoir son patrimoine propre, comme le mari, et le
droit de gestion personnelle de ses biens ».

L'article 18 fait du «mariage forcé une violation de la liberté individuelle qui est interdite et
punie par laLoi ».

L'article 22, alinéa 2 « reconnait le droit de tous les enfants, garcons et filles en tous lieux du
territoire national d'accéder al'école ».

L'article 25, alinéa 2 « interdit toute discrimination entre I'Homme et la Femme devant
I'emploi, le salaire et ['imp0ot ».

L'article 7, alinéas 4 et 5 reconnaissent que « tous les étres humains sont égaux devant la Loi.
Les Hommes et les Femmes sont égaux en droit. 1| n'y a pas au Sénégal un sujet, un privilege
de lieu de naissance, de personne ou de famille ».

Les coups et blessures volontaires et autres violences prévues a l'article 294 ancien du Code
Pénal, sont punis d'une peine d'emprisonnement de 5 a 10 ans et d'une amende de 20.000 a
250.000 francs, avec privation du coupable de ses droits civiques pendant 5 ans au moins et 10
ans au plus.

La Loi 99-05 du 29 janvier 1999 a apporté une innovation en introduisant un deuxieme alinéa
a l'article 294 nouveau dispose « quand les violences ci-dessus spécifiques auront été
commises sur une personne du sexe féminin, ou une personne particuliérement vulnérable en
raison de son état de grossesse, ou de son &ge avancé ou de son état de santé ayant entrainé une
déficience physique ou psychique, le coupable sera puni d'un emprisonnement d'un an a cingq
ans et d'une amende de 30.000 a 150.000 francs. Le sursis a |l'exécution de la peine ne pourra
étre prononcé ».

L'article 297 bis visant spécialement les violences conjugales, goute «celui qui aura
volontairement fait des blessures ou porté des coups ou commis toute autre violence ou voie
de fait a son conjoint, sera puni d'une peine d'emprisonnement d'un an &5 ans et d'une amende
de 50.000 a 500.000 francs. Sil est résulté de ces violences une maladie ou une incapacité
totale de travail de plus de 20 jours ».
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« Lorsgue les blessures ou les coups ou dautres violences ou voie de fait n'auront pas
occasionné une maladie ou une incapacité totale de travail d'une durée égale a celle
mentionnée a |'alinéa précédent, le coupable sera passible des peines prévues a l'alinéa 2 de
['article 294 ».

« Dans les cas visés aux deux premiers alinéas du présent article, le sursis a I'exécution des
peines ne sera pas prononcé sil est résulté des différentes sortes de violence, la mutilation,
Iamputation ou la privation de I’usage d’'un membre, la clditClou la perte d’un “il ou autres
infirmités permanentes, la peine sera celle des travaux forcés atemps de 10 a 20 ans ».

« Si les coups ou violences habituellement pratiqués ont entrainé la mort, sans l'intention de la
donner, la peine des travaux forcés a perpétuité sera toujours prononcée ».

« Si les coups ou violences habituellement pratiqués ont entrainé la mort, les auteurs seront
punis comme coupables d'assassinat ».

L'avortement est prévu a l'article 305 du Code Pénal, qui dispose «quiconque par aliments,
breuvages, midicaments, man uvres, violences ou par autre moyen, aura procur[ou t enté de
procurer |'avortement d'une femme enceinte qu'elle ait consenti ou non, sera puni d'un
emprisonnement d'un an a5 ans et d'une amende de 20.000 a 100.000 francs ».

Ainsi, I'avortement constitue une violation a l'intégrité physique de la Femme, lorsqu'il est
pratiqué a son insu. Par ailleurs, le Sénégal connait actuellement un débat dans les milieux
féminin et judiciaire sur I'opportunité pour le |égislateur, de prendre en compte |'avortement
thérapeutique ou social dans un cadre médical.

En effet, selon ces milieux, I'avortement thérapeutique est différent de I'avortement social.
Dans le premier cas, lorsque la vie de lafemme est en danger, il est possible de procéder a un
avortement qui ne constitue pas une infraction pénale, selon le Code de Déontologie des
Médecins. Dans le second cas, lorsque la grossesse est la suite d'un viol, d'un inceste, il y a
lieu selon eux que ces femmes aient la possibilité d'avorter, sans que cela ne constitue un délit.
Ils suggerent en conséquence gu'une loi accepte cette forme d'avortement sans conséquences
pénales.

L [excision

A ce propos, il faut saluer le réle combien important joué, par les associations féminines et des
Droits de I'Homme en général. Aussi, l'article 299 introduit par la Loi 99-05 (dga citée)
dispose « sera puni d'un emprisonnement de 6 mois a 5 ans, quicongue aura porté ou tenté de
porter atteinte a I'intégrité de I'organe génital d'une personne de sexe féminin par ablation
totale ou partielle d'un ou plusieurs de ses éléments, par infibulation, par insensibilisation ou
par tout autre moyen, la peine maximum sera appliquée lorsque ces mutilations sexuelles
auront été réalisées ou favorisées par une personne relevant du corps médical ou para médical.
Lorsqu'elles auront entrainé la mort, la peine des travaux forcés a perpétuité sera toujours
prononcée ».

« Sera punie des mémes peines, toute personne qui aura par des dons, promesses, influences,

menaces, intimidations, abus d'autorité ou de pouvoir, provoqué ces mutilations sexuelles ou
donné les instructions pour les commettre ».
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Leviol

L'article 320 du Code Pénal se contentait de réprimer le viol sans le définir en stipulant
«quicongue aura commis un viol, sera puni d'un emprisonnement de 5 a 10 ans ». L'article 320
nouveau du Code Pénal (Loi 99-05 déja citée), donne non seulement la définition du viol, mais
il prévoit lescasou il est commis sur une femme en état de grossesse (le violeur subiraalorsle
maximum de la peine, clést-a-dire 10 ans de prison) ou aura entrainé des incapacités (les
peines privues sont alors doubl(és, clést -a-dire 10 a 20 ans de prison) ou la mort (le violeur
sera alors poursuivi comme coupable dl@ssassinat) et il dispose [fbut acte de pldliration
sexuelle de quelque nature qu'il soit, commise sur la personne d'autrui par violence, contrainte,
menace ou surprise est un viol. Le viol sera puni d'un emprisonnement de 5 a 10 ans. Sil a
entrainé une mutilation, une infirmité permanente ou s l'infraction a été commise par
séquestration ou par plusieurs personnes, la peine ci-dessus sera doublée. Sil a entrainé la
mort, les auteurs seront punis comme coupable d'assassinat. Si I'infraction a été commise sur
un enfant au dessous de 13 ans accomplis ou une personne particuliérement vulnérable en
raison de son état de grossesse, de son &ge avanceé ou de son état de santé ayant entrainé une
déficience physique ou psychique, le coupable subira le maximum de la peine ».

Il'y alieu de rappeler que l'article 322 compléte ces dispositions et exclut toute possibilité
d'octroyer le sursis aux auteurs de viol.

Malheureusement les auteurs de la loi ont oublié de compléter ces dispositions en éliminant
tout recours aux circonstances atténuantes en matiere de viol. Du fait de cette carence, les
tribunaux utilisent les circonstances atténuantes (article 433 du Code pénal) pour condamner
des auteurs de viol ¥ des peines moindres que celles privues par | @rticle 320 du Code Pénal.

L [@ttentat Oa Pudeur

L'article 319 ancien du Code pénal disposait: « tout attentat a la pudeur consommeé ou tenté
sans violence sur la personne d'un enfant de I'un ou l'autre sexe &gé de moins de 13 ans sera
puni d'un emprisonnement de 2 & 5 ans. Sera puni du maximum de la peine, l'attentat a la
pudeur commis par tout ascendant ou toute autre personne ayant autorité sur la victime
mineure méme &gée de plus de 13 ans ».

L'article 320 nouveau (Loi 99 - 05) dispose « quiconque aura commis ou tenté de commettre
un attentat a la pudeur, consommé ou tenté avec violences contre des individus de I'un ou
['autre sexe sera puni d'une peine d'emprisonnement de 5 a 10 ans.

Si le délit a été commis sur la personne d'un enfant au dessous de I'age de 13 ans accomplis ou
une personne particulierement vulnérable en raison de |'état de grossesse, de son age avance ou
de son état de santé ayant entrainé une déficience physique ou psychique, le coupable subirale
maximum de la peine ».

L [ihceste

L [ihceste est privu ¥ I' article 321 du Code Plna qui dispose [& les coupables de viol sont les
ascendants de la personne, Sils sont de ceux qui ont autorité sur elle, sils sont de ceux qui sont
chargés de son éducation ou ses serviteurs a gage, Sils sont fonctionnaires ou ministres, d'un
culte ou si le coupable quel qu'il soit a été aidé dans son délit par une ou plusieurs personnes,
la peine sera celle d'un emprisonnement de 10 ans. L'article 322 retient qu'il ne pourra étre
prononce le sursis al'exécution de la peine ».
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L'inceste est ce type de viol constituant un abus perpétré par le pére, le frére, I'oncle, le beau
frére. C'est une offense trés grave du fait qu'elle est perpétrée par ceux qui composent la vie
quotidienne des filles et des femmes, d'ou la sévérité de la répression.

L e Proxénétisme

Le proxénétisme est la pire forme d'exploitation sexuelle de la femme, c'est pourquoi, le
|égislateur le considére comme un délit grave prévu al'article 323 du Code Pénal qui dispose «
est puni d'un emprisonnement d'1 a 3 ans et d'une amende de 250.000 a 2.500.000 francs celui
ou celle: (i) qui, d'une maniére quelconque aide, assiste ou protége sciemment la prostitution
d'autrui ou le racolage en vue de la prostitution;(ii) qui, sous une forme quelconque, partage
les produits de la prostitution d'autrui ou recoit des subsides d'une personne se livrant
habituellement a la prostitution;(iii) qui, sciemment, vit avec une personne se livrant
habituellement a la prostitution ;(iii) qui, étant en relations habituelles avec une ou plusieurs
personnes se livrant a la prostitution, ne peut justifier de ressources correspondants a son train
de vie;(iv) qui, embauche, entraine ou entretient, méme avec son consentement, une personne
majeure en vue de la prostitution ou la livre ala prostitution ;(v) qui fait office d'intermédiaire,
a un titre quelconque entre les personnes se livrant a la prostitution ou a la débauche et les
individus qui exploitent ou rémunérent la prostitution ou la débauche dautrui ;(vi)qui, par
menace, pression, man'uvre ou par tout autre moyen entrave |'action de privention, de

contréle, d'assistance ou de rééducation entreprise par les organismes qualifiés en faveur de
personnes se livrant ala prostitution ou en danger de prostitution.

Lapeine serade 2 a5 ans et d'une amende de 300.000 a 400.000 francs dansle casou :

- Le délit a été commis al'égard d'un mineur;

- Le délit a été accompagné de menace de contrainte, de violence, de voie de fait, d'abus
d'autorité ou deviol;

- L'auteur du délit était porteur d'une arme apparente ou cachée;

- L'auteur du délit est époux, pére, mére ou tuteur de lavictime;

- L'auteur du délit est appelé a participer, de par ses fonctions, a la lutte contre la
prostitution, ala protection de la santé ou au maintien de |'ordre public;

- Le délit aété commis al'égard de plusieurs personnes,

- Lesvictimes du délit ont été livrées ou incitées ase livrer ala prostitution ;

- Lesvictimes du délit ont été livrées ou incitées ase livrer ala prostitution aleur arrivée
ou dans un délai rapproché de leur arrivée au Sénégal;

- Le délit a été commis par plusieurs auteurs coauteurs ou complices.

L'incitation du mineur ala débauche est prévue al'article 324 du Code Pénal, qui dispose «sera
puni d'un emprisonnement d'1 & 3 ans et dune amende de 500.000 a 2.500.000 francs,
guiconque aura attentCJaux m’urs en exhibant, favorisant ou facilitant habitu ellement la
débauche ou la corruption de la jeunesse de I'un ou |'autre sexe au-dessous de |'age de 21 ans
ou méme occasionnellement, des mineurs de 16 ans ».

Dans I[[at actuel de la Ilgislation shigalaise, la dfinition large du prox[nfiisme adoptle
dans le Code plnal est source diihslGuritCpour tous les proches de prostitul(e)s, ce qui accroli
la marginalisation et la vulniabilitClde ces dernier(e)s. En effet [[@rticle 323 du Code pial
définit comme proxénéte passible « dlin emprisonnement diin ¥ trois ans et ditine amende de
250 000 a 2 500 000 francs, sans prijudice de peines plus fortes slil y [chet, celui ou celle ()
qui, sous une forme quelconque, partage les produits de la prostitution di@utrui ou reldit des
subsides didne personne se livrant habituellement a la prostitution. » Il est clair que ce sont
ainsi tous les proches parents de la prostituée, de ses enfants a ses ascendants qui sont

18



susceptibles dl’tre tax[s de proxmlfisme pour peu qulils acceptent une aide mat(rielle de leur
fille, de leur mtre, de leur tante” travailleuse du sexe. Non contente de mettre ainsi en danger
lafamille et les ami(€e)s des prostitué(e)s, la loi pousse ces dernieres a la faute en édictant des
dispositions contradictoires qui poussent la prostituée a étre en contravention avec laloi et ase
retrouver ains en prison. En effet, didne part la loi interdit le racolage sur la place publique
(articles 9, 2 et 3 du Code des contraventions : « Ceux qui, par gestes, paroles, écrits ou par
tous autres moyens, procéderaient publiquement au racolage des personnes de |tin ou |@utre
sexe, en vue de les provoquer a la débauche Oseront punis diline peine diémprisonnement
diun maximum de trente jours et dine amende pouvant aller jusqu¥ 20 000 FCFA), et d@utre
part elle punit sévérement (article 325, deux a cing ans de prison et 300 000 francs a4 millions
de francs di@mende) les glrants ou proprilfaires dii—tel, dibit de boissons, maison meubl (&,
pension, restaurant, dancing club, ~ qui tolfrent des personnes se livrant ¥ | a prostitution ou
au racolage dans leurs locaux.

L e har celement sexuel

C'est un comportement qui a tardé a étre incriminé du fait qu'on hésitait, qu'il soit utilisé par
les femmes a des fins de chantage pour faire fortune dans des proces intentés, a des hommes
supposés riches. Cependant, le législateur afini par se rendre a I'évidence, devant le véritable
chantage a la promotion, a la sanction, voire au licenciement auquel les victimes ne peuvent
échapper, qu'en acceptant d'accorder au demandeur des faveurs de nature sexuelle. C'est ce
qu'il a compris et exprimé dans I'article 319 bis (Loi 99-05) du Code Pénal, qui dispose « le
fait de harceler autrui en usant des gestes de menaces, de paroles, d'écrits ou de contraintes
dans le but d'obtenir des faveurs de nature sexuelle par une personne abusant de I'autorité que
lui conféerent ses fonctions, sera puni d'un emprisonnement de 6 mois a 3 ans et d'une amende
de 50.000 & 500.000 francs.

Lorsque la victime de l'infraction est dgée de moins de 16 ans, le maximum de la peine
d'emprisonnement sera prononce ».

L 'abandon de Famille d'ordre moral et matériel

Il est prévu al'article 350 du Code Pénal, qui dispose « sera puni d'un emprisonnement de 3
mois a1 an et d'une amende de 20.000 a 250.000 francs et, facultativement de l'interdiction de
droits civiques » :

- « Le conjoint qui abandonne sans motif grave pendant plus de 2 mois, la résidence
familiale et se soustrait a tout ou partie des obligations d'ordre moral et matériel résultant
du mariage. Ce déla de 2 mois ne pourra étre interrompu que par un retour au foyer
impliquant la volonté de reprendre effectivement lavie familiale » ;

- «Le mari qui, sans motif grave, abandonne pendant plus de 2 mois sa femme le sachant
enceinte; cependant, la poursuite comportera initialement une interpellation de la
personne poursuivie, constatée par proces verbal d'un Officier de Police Judiciaire ou un
Huissier, assortie d'un délai d'exécution de 15 jours de ses obligations. De méme, la
poursuite sera exercée pendant le mariage par lafemme qui peut également arréter I'action
s elleledemande » ;

- « toute personne qui, au mépris d'un acte exécutoire ou, d'une décision de justice |'ayant
condamné a verser une pension alimentaire a son conjoint, sera volontairement demeurée
plus de 2 mois sans fournir la totalité des subsides déterminés par le jugement, acquiert le
montant intégral de la pension » ; il sagit de sanctions pénales prononcées, pour
I'inexécution de I'obligation alimentaire prévu par les articles 375 et suivants du Code de
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la Famille, selon lesquels celle-ci pése atitre principal sur le mari en sa qualité de chef de
famille.

Le Code pénal ne fait référence aux « usages tolérés par la coutume [ue lorsqulll s@git de
protiger les maris polygames, car |[@rtic le 329 du Code plial qui rprime I@dulttre privoit en
son ain(a 2 I[eéxonlration suivante, uniquement au blnfice des hommes : « Toutefois, pour
les maris polygames, les usages tolérés par la coutume ne sauraient en eux-mémes constituer
[[Adulttre ».). Les femmes qui abandonnent le domicile conjugal en vertu du droit coutumier
de «fay » (droit non reconnu il est vrai par le Code de la Famille) pourraient bénéficier de la
qualification du diit didbandon de famille en [0 délit excusable » a ce titre. « Fay » (debbo
sutaade en pulaar, naasat bésindo en joola bluf, nabamba ndaa tawoo en joola foofii, xus en
seereer siin) est en effet un usage toléré par la coutume, suivant lequel la femme quitte le
domicile conjugal pour marquer son déplaisir quant ala maniére dont elle y est traitée par son
mari ou un membre de sa belle-famille. Le Code pmal dfinit I@bandon de famille didne
manitre qui transforme en dlit le fait pour les femmes diéxercer ce droit ancestral qui leur
permet di@ssurer quielles sont bien trait ées dans leur domicile conjugal. En effet, il est disposé
¥ |[article 359, 1) que sera puni, au titre di@bandon de domicile conjugal [JLe conjoint qui
abandonne sans motif grave, pendant plus de deux mois, larésidence familiale et se soustrait a
tout ou partie des obligations didrdre moral ou didrdre matlriel r(Sultant du mariage ainsi que
de la puissance paternelle ; le délai de deux mois ne pourra étre interrompu que par un retour
au foyer impliquant la volonté de reprendre définitivement la vie familiale. OClést sur le
fondement de cet article que le 27 juillet 2006, une enfant de 12 ans, victime de surcrolf diun
mariage précoce, a été condamnée ¥ six mois de prison ferme et au paiement didne amende de
100 000 FCFA par le tribunal départemental de Vélingara’.

Labigamie

C'est le fait pour une femme de contracter un mariage, alors que la précédente union n'est pas
dissoute. Elle est prévue a l'article 333 du Code Pénal, qui dispose « sera puni d'un
emprisonnement de 6 mois a 1 an et d'une amende quiconque aura contracté une nouvelle
union, alors qu'elle en était empéchée par I'effet d'un précédent mariage non dissout, méme, s
ce précédent mariage n'a été célébré ni constaté, ni déclare tardivement ».

L@rticle 329 du Code phal qui riprime |[@dultfre p rivoit en son alinl@ 2 I[eéxonlration
suivante, uniquement au bénéfice des hommes: « Toutefois, pour les maris polygames, les
usages tolérés par la coutume ne sauraient en eux-m'mes constituer |@@dulttre ». Pareille
référence a la coutume est absente quand il sl@git de protider les femmes contre une
accusation diadulttre ou de bigamie r{Sultant dltisages tol [f[S par |a coutume. La femme subit
ainsi une double violence :

- didbord la violence de la rlpudiation (une pratique qui niést pas sanctionnie par le
Code pénal)

- ensuite la violence de la peine de prison pour adultére et/ou bigamie s la femme
ripudilé se remarie alors que son pridident mariage nl@ pas [dissout par une
décision de justice.

De plus, dans le cadre diun systtme juridique qui [i8blit en rtgle de principe le droit
pour le mari d’’tre dans les liens du mariage avec un maximum de quatre [pouses, les femmes,
qui elles sont |également astreintes & la monogamie (articles 113 et 116 alinéa 3, 2° du Code

®Le Quoatidien du samedi 12 ao(t 2006, http://www.seneweb.com/newsarticle/4598.php (derniere
visite le 15 ao(t 2008). Article sur le site web : http://www.afrik.com/article10216.html (derniére visite
15 ao(t 2008).
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de la famille) courent objectivement plus de risques que les hommes d’tre condamniés en
vertu de | @rticle 333 Code Pénal qui réprime labigamie

ARTICLE 3: LEDROIT DESFEMMESAU PROGRESET AU PLEIN
DEVELOPPEMENT SUR UNE BASE EGALITAIRE

La reconnaissance des droits fondamentaux des femmes au Sénégal est I'aboutissement d'un
long processus historique, qui a vu sopposer diverses conceptions d'ordres religieux, subjectif
ou économique.

Ainsi, de plus en plus la femme, a dans le droit sénégalais un statut qui tend a prendre son
autonomie, au fil des réformes |égislatives fondées sur I'approche genre: laderniereillustration
de cette évolution est la Constitution de 2001.

Cependant, s ce texte fondamental est résolument révolutionnaire, par son allure moderniste
sur plusieurs points, il y subsiste encore des regles, qui jurent d'avec le principe constitutionnel
de I'égalité entre I'hnomme et la femme, et qui sont liées a la forte résistance des réalités socio
religieuses, et d'un environnement culturel marqué par |'idée de la prééminence de I'homme sur
lafemme.

C'est a partir de ce constat, que les pouvoirs publics sénégalais ont élaboré une politique
nationale, qui prend en compte les aspects politique, économique, social et culturel, avec
comme objectif le plein développement et le progres des femmes, en vue de leur garantir
I'exercice et |a jouissance égalitaire avec les hommes, des droits et libertés, tels que définis par
la Constitution.

Cette politique nationale consacrée au développement des femmes, comporte trois types de
mesures d'ordre promotionnel, d'ordre institutionnel, d'ordre [égidlatif.

AU PLAN DE LA PROMOTION DE LA FEMME

La situation de |IQuitCket de |IGalitCde genre au Slgal slihscrit dans un contexte social et
culturel oCdlimportantes mutations slihc rustent petit a petit dans le tissu complexe des valeurs
traditionnelles encore vivaces. Ces mutations se situent tant sur le plan du role des femmes que
de lareconnaissance sociale de ce role.

Les in[galit(s entre hommes et femmes pour |@ccts aux resso urces, aux bénéfices et a leur
gestion sl@ppliquent aux difflfents secteurs de diveloppement [Gonomique et touchent les
ressources économiques tels que: les systémes de financement, les marchés, les filiéres de
commercialisation et les infrastructures.

Le gouvernement du Sénégal a été parmi les pionniers a trouver une réponse aux nombreux
probltmes qui entravent la promotion de la femme en mettant en “uvre deux plans d&ction
nationaux de la femme respectivement en 1982 et 1997 .Les riSultats de I&valuation du
deuxiéme plan en 2003 ont abouti a |Bboration de la stratldie nationale pour |IGalitCet

| TGuitCde genre (SNEEG)en 2005. Le co t global de la SNEEG est Walu¥ 30 466 000 000
F CFA dont 122 000 000 alouls par |[Etat au titre de |[exercice 2 008.

La Strat(die Nationale pour | GuitCet IGalitCde genre (SNEEG) devant ripondre au double
souci de disposer (i) diun cadre global de riflrience qui clarifie lavision du pays en matitre de
genre et |[éngagement des diff [dentes composantes de la Soc iété Civile y compris les autorités
politiques a réaliser cette vision; (ii) et diun instrument oplrationnel qui permet de rendre
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visible les questions de genre dans la Société, de proposer les mesures appropriées pour lever
les contraintes lileés ¥ [@a litOentre hommes et femmes et didbtenir les changements
souhaités.

La SNEEG se pose ains comme un moyen pertinent de ridisation de |IfuitCet de |[dalitC]
entre hommes et femmes au Sénégal .

Ses enjeux slarticulent autour de quatre composantes : sociale/civile, économique, juridique et
institutionnelle.

A ce niveau, Ilimage de la femme slést beaucoup amilior(eé avec une plus grande ouverture et
une plus grande reconnaissance par la socifl des enjeux diune bonne implication des femmes
dans les différents aspects du dével oppement.

Les stratégies développées a ce jour pour une meilleure prise en compte des droits des
femmes, de leur citoyenneté et de leur représentation dans les instances de décision ont permis
de cerner les problmatiques actuelles et |Curgence de les résoudre a savoir : (i) la nécessité
di@voir une vision prospective dans le domaine de I[EquitCet de I[EgalitCde Genre ; (ii) la
nécessité de parvenir a une meilleure implication/intégration des hommes mais auss des
jeunes filles dans le combat pour I[Equitllet I[Egalittide Genre ; (iv) |importance de la
mobilisation et de I[éngagement des femmes leaders des associations et des femmes dga
promues a des postes de responsabilité ; (v) IUrgence de promouvoir une bonne politique de
financement de II@alitldes sexes et du diveloppement en gl et Iimportance de
capitaliser les bonnes pratiques au sein de la socilfl Civile diune part et didutre par t entre les
ministeres, les OSC(organisation de la société civile) et OCB( organisation communautaire de
base).

En matiére économique, les actions et/ou activités suivantes ont été réalisées en faveur de
[TgalitCet de | IQuitCte genre:

-La mise en place du projet de crédit pour les femmes (4 000 000000 F CFA dont
1850 000 000 F CFA sur financement de | [extlrieur ) et du Fonds National de Promotion
de |[Entreprenariat Flminin ( 3800000000 F CFA aloué sur budget de I[Etat en
2008 ),respectivement crI8 en 2002 et 2004 prend en compte |implrieuse nidessitCide
réduire la féminisation de la pauvretld et dimpulser une nouvelle dynamique
entrepreneuriale qui passe par un dispositif de financement évolutif et une stratégie
nouvelle di@ccts au financement.

- Au plan de l[Autofinancement, la contribution des femmes au financement de projets et
programmes par le biais de la mutualisation a permis une prise en compte accrue des
besoins pratiques des femmes.

- Lefonds diimpulsion de la micro finance, crlllen 2005, au-del¥ de |[@ppui financier et
institutionnel accordé aux IMF, permet aux porteurs de projets, particulierement aux
femmes dldcclder aux financements par le biais de ces structures ou des banques.

Prés de 1 200 000 000 ont été alloués au fonds dont une part importante réservée aux
femmes. Pour exemple, en 2007, sur 250 000 000 de FCFA, 200 000 000 F CFA ont
été affectés aux femmes soit 80% du montant global.

- le Projet de Lutte Contre la Pauvreté (PLCP) 16 000 000000 F CFA dont 60%

réservés aux femmes, cofinancé par le Fonds Africain de Développement et le Fonds
Nordique de Développement.
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- L[Agence du Fonds de Dveloppement Social (AFDS), financOpar la Banque
Mondiale a contribué aux efforts de réduction de la pauvreté. Vingt quatre milliards ont
[flinvestis dont 60% de I[eénvel oppe globale attribuls aux femmes.

- Lefonds National des Jeunesfilles en affaires pour une valeur de 171 000 OOOFCFA

Des événements spéciaux sont institués au Sénégal :

- Une quinzaine Nationade de la femme, et un Grand Prix du Chef de IEtat,
respectivement créés par décrets présidentiels et organisés chague année, offrent des
espaces de compfition saine, de partage, dihformation de plaidoyer auprts des
autorit(s et de sensibilisation de I[@pinion publique sur les pridccupations politiques,
stratégiques, économiques, sociales des femmes. Le financement de la Quinzaine de la
Femme est passe de cing millions (5.000.000FCFA) par an a cent vingt deux millions
(122.000.000FCFA) ; et le Grand Prix du Chef de I[Etat pour la Promotion de la
Femme a également évolué de 5 millions, il est passé a 20.000 000 F CFA Dans le
cadre de |@ppui au leadership flminin un fonds de deux cent cinquante millions
(250.000.000FCFA) par an, a été mis en place pour appuyer les études des filles dans
lesfiliéres scientifiques.

- Les décorations décernées aux femmes et hommes pionniers dans la promotion de la
femme, constituent une bonne pratique dhul ation de genre en milieu rural et urbain.

Dans le domaine de | [&ccts aux services sociaux de base nous notons :

- Concernant les infrastructures socio communautaires (case foyers, cases des tout petits
et autres), un montant de Cinquante quatre milliards six cent quatre vingt quatorze
millions cent mille (54 694 100 000 F CFA) ont été investis en faveur des femmes,
dont 23318 000000 sur ressources publiques, représentant 43% sur ressources
propres de | [Etat et 29 682 000 000 F CFA soit 57% sur ressources extérieures.

- A propos des ouvrages hydrauliques, entre 2000 et 2006, 36 milliards de FCFA ont été
investis. Celaapermislaréalisation de 184 forages motorises, 99 forages & pompes
manuelles, 450 puits, 191 chéateaux d'eau et réservoirs au sol, I'acquisition de 186
pompes motorisées et plus de 1.324 km d'extensions de réseaux. Le taux d'accés al'eau
potable en milieu rural aainsi connu des progrés sensibles pour atteindre 69% en fin
2006 contre 64% en 2004.

Dans le domaine de la santé, La mortalitCllileé ¥ la grossesse et ¥ |@ccouchement constitue
ainsi la premiere cause de déces chez les femmes en &ge de procréer. Le ratio de mortalité
maternelle qui est passé de 510 pour 100 000 naissances vivantes en 1992 & 401 pour 100 000
naissances en 2005 (EDS 1B, 2005) reste encore prldccupant. La situation slést empirle en ce
qui concerne lamortalité néonatale qui est passée de 31 a 34,9% pour 1000 naissances en 1999
et 2005 (ESIS/99 et EDS 1V 2005).

Par ailleurs, selon les donniés de IIEDS -1V, la précocité de la procréation, les adolescentes de
15-19 ans contribuant pour 10% a lafécondité.

Aing, I@nalyse des causes de morbiditlJet mortalitCJmaternelle et nionatale fait ressortir
[[existence de facteurs qui influencent ou expliquent |[Adoption de comportements favorisant
les didts des mtres et des enfants. Clest le cas du taux [Tevd@nal phablfisme avec 62,2%
dans la population générale et 71,8% chez les femmes, du faible pouvoir de décision de ces
dernifres et de [laccts limit[3¥ | [@au potable et ¥ | [assainissement (le taux actuel est de 49,27%
par jour et par habitant contre 35 recommandCpar [[ODMS).
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Pour faire face a cette situation et honorer ses engagements vis-avis de la communauté
internationale, le Sénégal a élaboré la feuille de route contre la mortalité maternelle pour la
période 2006-2015 évaluée a 65 000 000 000 F CFA afin diatteindre les Objectifs 4 et 5 du
Millihaire pour le Deloppement (OMD). DIlkti 2015, il s@git de r[dui re la mortalité
maternelle de trois quarts et la mortalité infanto juvénile des deux tiers en mettant auss
[@ccent sur la mortalitChidnatale , quand on sait que celle- ci représente 40% de la mortalité
infantile.

Au plan institutionnel

La volonté des pouvoirs publics de mise en place d'un mécanisme de promotion de la Famille,
remonte de 1974 puis 1975 avec la Délégation Générale a la Promotion Humaine(D.G.P.H)
et le Secrlfariat diEtat ¥ la Promotion Humaine(S.E.P.H) amputOdu volet fithinin de la
structure suite a la 1ére conférence sur la femme en 1975. Cela implique la création du
Secr(fariat dlEtat ¥ la condition Fltinine.

En 1983, il est constat[1a fusion des deux structures pricit(és et des slries d@ppellations du
département en charge des questions de femmes, de la famille et surtout des questions de
genre. Actuellement, le gouvernement du Sénégal entend promouvoir un développement
harmonieux et équitable qui implique une participation active de toutes les couches de la
population did(]a diio mination suivante : Ministére de la Famille, de la Solidarité Nationale,
de |[Entreprenariat Flminin et de laMicro Finance.

Les missions du Ministtre de la Famille, de la SolidaritC]Nationale, de |[Entreprenariat
Féminin et de la Micro Finance en direction de la famille reposent principalement sur deux
grandes stratégies : la valorisation socioculturelle et la promotion économique de la famille.
Cette derniére veut aller au-dela des actions ponctuelles d'assistance qu'elle veut réorienter
vers des objectifs de production et de pérennité des revenus permettant aux familles
bénéficiaires d'accéder un jour al'auto prise en charge.

Aussi, il est chargll de la bonne intlgration sociale des femmes et doit sl@ssurer quiélles
occupent la place qui doit étre laleur atous les niveaux de la vie sociae. Par conséquent, il est
responsable de |a défense des droits fondamentaux des femmes et doit lutter contre toute forme
de discrimination aleur égard.

La direction de la famille est la piece maitresse dans le dispositif organisationnel et
ingtitutionnel de mise en “uvre de la politigue de promotion de la femme. Son cadre
institutionnel comporte trois niveaux dont entre autres le Comité de la Femme crée par
[@rr"tCde mars 1980 qui a fremplacCpar le didret 9 0 011289 du Novembre 1990 portant
cri@tion diune Commission Nationale Consultative de la Femme et de I[Enfant. Il sldgit diun
cadre de concertation et de coordination entre le MFSNEFMF et des organisations de femmes
évoluant au niveau national ou local. Les dites organisations participent a toutes les politiques,
programmes et activités initiés par le département. Cette commission peut donner des avis et
faire suggestions sur toutes questions relatives aux femmes. Elle participe ala préparation de
tous les événements spéciaux consacrés alafemme et/ ou lafamille.

A cetitre, la promotion de la femme Sénégalaise a franchi un seuil nouveau gréce ala volonté
affichée du Gouvernement qui, en sus des mécanismes institutionnels créés en faveur des
femmes, a initilplusieurs programmes et mesures visant |lihtldration du genre ¥ tous les
niveaux du développement de notre pays.
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Tous ces efforts qui ont [ d[ploy(S par I[Etat avec le soutien de la SocililICivile et des
Partenaires au développement sont couronn(s par I[IBboration de manifre consensuelle de
documents de références DSRPI, DSRPII, OMD, SNEEG.

AU PLAN LEGISLATIF

L'on note d'abord a titre de rappel, que le Code de la Famille de 1972 a consacré la volonté
politique des pouvoirs publics sénégalais de débarrasser la femme de valeurs anachroniques,
qui I'empéchaient d'étre une citoyenne a part entiere et une actrice du dével oppement.

Ce texte a évolué dans le temps, dans le sens d'une amélioration constante de la situation
juridique de la Femme, avec la suppression des dispositions relatives au domicile l1égal de la
Femme mariée (article 13-1) ou I'opposition du mari al'exercice d'une profession par lafemme
(article 154).

Toutefois les dispositions discriminatoires suivantes subsistent :

- L[%oge minimam du mariage est fixé a 16 ans pour lafille et & 18 ans pour le garcon,
article 111 du Code de la Famille).

- Le choix de la résidence du ménage appartient exclusivement au mari, article 153
du Code de la Famille)

- La puissance paternelle est, comme son nom lihdique [Jexercée par le pére en
qualité de chef de famille » article 277, alinéa 2 du Code de lafamille.

- LM@rticle 152 du Code de la Famille porte le titre de [ puissance maritale », et il est
disposé que « le mari est le chef de lafamille »

- LMikbli ssement de la filiation maternelle naturelle est permis, mais |@ction en
recherche de paternité est interdite, m’me en cas de viol ou diénlfvement survenu
dans la période de conception. (article 196 du Code de la Famille Olnterdiction de
la recherche de paternité)

- LdalitCsuccessorale niest pas respect(e dans le droit des successions musulmanes
inséré dans le code de la famille. Exemple de disposition discriminatoire article 637
alinéa 1% du Code de lafamille OHéritiers de sexe différent : « Si les aceb (héritiers
a titre universel) appelés a concourir ne sont pas tous du méme sexe, les males
regoivent une part double de celle des femelles. »

La légidlation pénale a, elle auss évolué dans le méme sens en faveur de la Femme depuis
1999, en modifiant certaines dispositions du Code Pénal, réprimant enfin I'excision, le
harcelement sexuel, les violences conjugales, I'inceste, les coups et blessures volontaires portés
a une femme, ou encore le viol, qui a été, pour la premiere fois défini, I'attentat a la pudeur
avec violence. Le mariage pridoce niest sanctionnlCqulau civil par I[@nnulation du mariage,
mais au plial aucune sanction nlést privue, sauf le cas olde mari consomme le mariage sur
une mineure de moins de treize ans (article 300 du Code pénal)

Au niveau du Code de la Nationalité sénégalaise, lafemme sénégalaise qui épouse un étranger
ne peut pas lui transmettre sa nationalité, elle ne peut pas non plus transmettre sa nationalité a
son enfant. En revanche, Iliomme silgalais transmet sa nationali té a ses enfants, article 5 du
Code de laNationalité, et a son épouse, article 7 du Code de la Nationalité.

ARTICLE 4 L'EGALITEENTRELESHOMMESET LESFEMMESAU MOYEN
D'UNE DISCRIMINATION POSITIVE

Dans le but d'assurer |'égalité entre les hommes et les femmes, les pouvoirs publics ont eu a
adopter certaines mesures discriminatoires certes, mais en faveur des femmes.
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C'est le cas de la propriété de la dot lors du mariage, qui appartient exclusivement ala Femme
(article 132 du Code de la Famille).

En cas d'option polygamique, il est interdit au mari d'utiliser les biens d'une épouse au profit
del'autre (article 134).

L'enfant adultérin n'aura droit qu'a la moitié de la part successorale, revenant a l'enfant
légitime, a défaut d'acquiescement de I'épouse ou des épouses (article 534 du Code de la
Famille).

Le Code de la Seécurité Sociale (Loi 73-37 du 31 juillet 1973), dans le but de protéger la
maternité de la Femme, dispose en ses articles 15 et 17 que I'allocation prénatale est ouverte a
toute femme salariée en état de grossesse, dont le mari n'exerce aucune activité professionnelle
rémunérée. Cette allocation est payée exclusivement ala mére.

Les articles 18 et 19 relatives aux alocations de maternité disposent que ces allocations sont
dues dans les mémes conditions et exclusivement ala mere.

Les articles 24 a 29 relatives aux indemnités journalieres de congé de maternité obéissent aux
mémes conditions d'exclusivite.

Les alocations familiales sont payées au travailleur pour chacun des enfants a sa charge, agé
de 2 a2l ans. Lalimite d'ége est portée a 18 ans pour I'enfant placé en apprentissage et a 21
ans s I'enfant poursuit des études ou si, par suite dinfirmité ou de maladie incurable, il est
dans I'impossibilité de se livrer aun travail salari€; la périodicité de paiement est de 2 mois;

ARTICLE 5: L'ELIMINATION DES PREJUGES ET PRATIQUES FONDEES SUR
L'INFERIORITE DU SEXE FEMININ

Depuis I'accession du Sénégal a la souveraineté internationale, la volonté des pouvoirs
publics de lutter contre les préugés et pratiques coutumieres, dont sont victimes les femmes ne
fait aucun doute. Cette volontslést traduite par dliimportantes Nolutions notlés au plan
juridique et au plan institutionnel.

Outre la proclamation par les lois constitutionnelles antlrieures de |IgalitCde droits entre les
hommes et les femmes, la constitution de 2001 garantit aux femmes le droit ¥ |@l[gement de
leurs conditions de vie (art 17), interdit le mariage forcé considéré comme une violation de la
liberté individuelle (art 18) et consacre le droit pour la femme d'avoir son patrimoine propre et
de gestion personnelle de ses biens (art 19).

Qui plus est, I[entr(e en vigueur du code de la famille (CF) a permis de mettre un frein aux
pratiques dégradantes que constituerait le mariage forcé et précoce, larépudiation, le déni de la
liberté de travail et les mauvais traitements infligés aux femmes, le harcelement sexuel, le viol,
I'excision.
Par ailleurs, dans la perspective de |[@daptation de son dispositif I[gidatif ¥ la dynamique des
changements sociaux en cours, |[Tat a modifiCtertaines dispositions.
Ainsi, ont été abrogés :
- l[@rticle 13 du code de la famille qui imposait un domicile |[dal ¥ la femme marile et
qulelle ne pouvait quitter qulavec | [@utorisation du mari sous peine de sanction ;
- ll@rticle 154 du code pal qui permettait au mari de la femme de SlOpposer ¥
[[exercice par celle [ci didne profession slpar(é ;
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- I@rticle 322 du code pla qui incriminait I[@bandon conjugal en tant que dit
exclusivement féminin.
De la méme maniére des aménagements ont été apportés.
Ces derniers concernent :
- llarticle 134 du code de la famille sur I[@ption de limitation de la polygamie et du
régime matrimonial,
- l[article 371 sur la capacitLTivile de lafemme.
Cependant, au-del¥ des aspects juridiques, il faut rappeler la citation dine direction genre, la
mise en place diun laboratoire genre sans oublier la stratlgie consistant ¥ responsabiliser les
femmes et a favoriser leur accés au niveau des institutions.

LE MARIAGE FORCE

L'interdiction expresse du mariage forcé, les articles 300 et 379, alinéa 4 du Code Pénal
prévoient et répriment les deux aspects du mariage forcé a savoir: I'aspect moral et |'aspect
matériel, qui est al'origine.

Ainsi, l'article 300 dispose «quicongue, lorsgu'il sagit de la consommation d'un mariage
célébré selon la coutume, aura accompli ou tenté d'accomplir |'acte sexuel sur la personne d'un
enfant au-dessous de 13 ans accomplis, sera puni de deux (02) a5 ans d'emprisonnement ».

L'article 379, alinéa 4 dispose «les peines prévues aux ler et 3eme alinéa du présent article (1
a5 ans et 100.000 a 1.000.000) quiconque aura dans le cas de mariage devant étre célébré
selon la coutume donné ou promis en mariage une fille dont selon cette coutume il ne pouvait
pas ou plus disposer et percu ou tenté de percevoir tout ou partie de la dot et des cadeaux fixés
par I'usage ». En faisant référence a la coutume et non alaloi (les dispositions du code de la
famille), I@rticle 379 exclut de son champ di@pplicati on ceux qui auront donné ou promis une
fille en mariage sans respecter | Zogdégal du mariage.

Il faut souligner enfin, qu'avec cet arsena juridique, la protection des femmes dans leurs droits
fondamentaux est assurée, bien quil existe des obstacles d'ordre socio culturel a bonne
application de la loi, dont entre autre le poids de la coutume dans les relations humaines ou
encore la pression de la famille. Auss, il y alieu de noter, que I'application vigoureuse de la
loi saccompagne d'une vaste campagne de sensibilisation des organisations féminines, des
leaders d'opinions, surtout en ce qui concerne |'excision et le mariage forcé.

Il faut rappeler gu'en son temps, les pouvoirs publics avaient abrogé certaines dispositions
[égislatives jugées discriminatoires al'égard des femmes. Ce sont:

- L'article 13-1 du Code de la Famille qui « imposait un domicile |égal ala femme mariée et
gu'elle ne pouvait quitter qu'avec |'autorisation du mari sous peine de sanction;

- L'article 154 du Code de la Famille qui permettait au mari de la femme de sopposer a
I'exercice par celle-ci d'une profession séparée;

- L'article 332 du Code Pénal qui incriminait I'abandon de domicile conjugal en tant que délit
exclusivement féminin.

Parmi les préugés dinfériorité qui frappent les femmes au Sénégal, on peut citer le cas de la

polygamie, que le |égislateur a aménagé en prévoyant la possibilité pour I'Homme d'opter pour
le nombre d'épouses. Cette option sexerce en dehors de la femme, mais en cas de désaccord
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devant I'Officier de I'Etat Civil, ce dernier ne pourra en aucun cas célébrer ou constater le
mariage.

Par ailleurs, I'article 134 du Code de la Famille dans ce domaine dispose «l'option de
limitation de polygamie restreint le nombre des épouses que le mariage pourra avoir
simultanément, les options de monogamie et de limitation de polygamie sont définitives sous
réserve de la possibilité, pour I'nomme de restreindre par nouvelle option de limitation
antérieure de polygamie. Elles engagent I'optant pour toute la durée de son existence, méme
aprés dissolution de I'union al'occasion de laquelle elles avaient été souscrites ».

En outre, I'option pour le régime matrimonial & « savoir la communauté des biens, la
séparation des biens et le régime dotal est commune aux deux époux a défaut d'option du mari,
le mariage est automatiquement soumis au régime de la séparation des biens. Il en est de
méme lorsgue le mari opte pour la polygamie ».

Dans tous les cas, le Code de la Famille en son article 371 dispose « la femme comme le mari,
aplein exercice de sa capacité civile ».

Enfin, il y alieu de souligner que la politique nationale que les pouvoirs publics conduisent a
I'égard des femmes, a abouti a une véritable émancipation de celles-ci avec cing Ministres
femmes dans le Gouvernement dont une Ministre diEtat et vingt six députés femmes a
I'Assemblée Nationale;

En outre plusieurs institutions ou de grandes administrations, sont dirigées par des femmes.
On peut notamment citer le Conseil Congtitutionnel, le Conseil National de Régulation de
[TAudiovisuel (CNRA), le Haut Commissariat aux Droits de I’'Homme et |la Promotion de la
Paix, I'Agence pour la Promotion des investissements (APIX SA).

- A signaler que le Sénégal est I'un des rares pays africains, & avoir eu dans un passé récent, un
Gouvernement dirigé par un Premier Ministre Femme;

- L'on note aussi six femmes Ambassadeurs.

A partir des mesures d'ordre |égidlatif, administratif ou autres exposés ci dessus, pour lutter
contre les pr§ugés et pratiques fondées sur l'infériorité de la Femme, on peut affirmer que
pour les pouvoirs publics sénégalais, la politique de genre est devenue un instrument de
politique économique, sociale, culturelle, telle qu'adoptée a I'heure actuelle, comme base d'une
approche de développement, au méme titre que la protection et la défense de I'environnement,
lalibération des échanges, la promotion de la démocratie et de la paix ou la promotion de I'Etat
de droit. Aussi, ils ont congu leur politique dans ce domaine pour améliorer les conditions de
cette catégorie sociale défavorisée, que sont les femmes pour leur permettre de rattraper leur
retard sur les hommes, dans la jouissance de leurs droits fondamentaux.

ARTICLE 6 : L'ELIMINATION DE TOUTES LES FORMES DE TRAITE ET
D'EXPLOITATIONS SEXUELLESDESFEMMES

La pauvreté et le sous développement en général, constituent des phénomenes
multidimensionnels, qui peuvent conduire a divers comportements, dont le commerce de son
propre corps. Aussi, la prostitution que I'on qualifie de « plus vieux métier» du monde existe
au Sénégal, mais pas a une échelle massive. En effet, I'une des conséquences immédiates des
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phénomenes citées ci-dessus étant le chémage, il arrive gue de jeunes dames ne trouvent pas
du travail et pour survivre, se livrent ala prostitution.

La prostitution ne constitue pas un délit au Sénégal, et sa pratique est strictement réglementée
par laloi relative a la lutte contre les Maladies Sexuellement Transmissibles. Celle-ci impose
aux femmes qui se livrent a cette activité, de remplir certaines conditions de majorité, et
I'obligation de sinscrire a un Fichier sanitaire, tenu au Service de la Prévention du Ministére
de la Santé. L'intéressee est tenue de se soumettre a une visite médicale, tous les 15 constatée,
par sa mention sur un carnet tenu par elle méme et, qui doit étre présenté a toutes réquisitions
des autorités sanitaires et administratives. Le défaut d'inscription au Fichier, tout comme la
non tenue a jour du carnet sanitaire, constituent une infraction pénale punie de peine
d'emprisonnement et d'amende. 11 en est de méme du racolage sur la voie publique.

Si le fait de vendre son corps n'est pas un délit, I'exploitation de ce commerce est par contre
une infraction qualifiée de proxénétisme au terme des articles 323 et suivants du Code Pénal
qui privoient dans le cas diésptce des peines d’ emprisonnement et d’ amende.

Le proxénétisme n'est pas développé au Sénégal ; en atteste diline part la trague des services
de ripression, aidis en cela par les populations et didutre part la pro mulgation de la loi n°
02/2005 relative a la lutte contre la traite des personnes et pratiques assimilées et a la
protection des victimes.

Par contre, avec le développement du Tourisme, I'on assiste de plus en plus au développement
d'un phénomeéne nouveau, que constitue le tourisme sexuel, par lequel des jeunes filles et
femmes sont attirées vers les réceptifs touristiques, ou elles se livrent a ce commerce sexuel
difficile a déceler, avec la complicité bienveillante des gérants, qui les présentent trés souvent
comme des employées. Cependant, les services répressifs compétents de par leur vigilance,
meénent des efforts considérables pour livrer les auteurs alajustice.

Par ailleurs, a cause du développement du VIH/SIDA, les prostituées font I'objet d'une
surveillance particuliere, de la part des services du Programme National de Lutte contre cette
pandémie. Elles sont visées par des mesures de sensibilisation et de dépistages systématiques,
chague fois que de besoin.

A coté de I'exploitation sexuelle des femmes, le Sénégal connait de plus en plus une certaine
forme de traite des femmes, attirées le plus souvent par des passeurs sous le prétexte de leur
trouver un emploi a I'éranger, en Afrique ou ailleurs. Les représentations diplomatiques
sénégalaises sont trés vigilantes a ce sujet, et ne manquent pas de réagir pour assister leurs
ressortissantes, chague fois qu'elles sont saisies par des sénégalais, trés solidaires a |'étranger.

C'est pourguoi, le Sénégal a ratifié la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnational e organisée et son Protocole Additionnel, visant a réprimer la traite des personnes
et, en particulier lesfemmes et les enfants.

La Commission de larévision du Code Pénal aregu des instructions, pour I'introduction de ces
instruments dans |'ordonnancement juridique national.

Enfin, le Commissariat aux Droits de I'Homme en collaboration avec le Ministére de la
Famille, de la SolidaritCINationale, de |[Entreprenariat Fiminin et de la Micro finance a
élaboré un Plan d'Action National de Lutte contre la Traite des personnes et pratiques
assimilées, qui doit étre mise en exécution, avec |'appui des partenaires internati onaux.
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Ceplan qui seréféere au Plan d'Action de la CEDEAO (Communauté Economique des Etats de
I'Afrique de I'Ouest), comporte trois volets. Législation, détection et répression et Aide et
Assistance aux victimes de traite de personnes.

ARTICLE 7: LA PARTICIPATION EGALITAIRE ENTRE LES HOMMES ET LES
FEMMESAUX ACTIVITESDE LA VIE POLITIQUE ET DE LA VIE PUBLIQUE

Le principe diune viritable [dalitCentre les hommes et les femmes suppose |[existence ditine
[dale capacitlldinhfluence sur les lois et la politique nationales. Cette condition slavire
absolument nidessaire pour que les questions intlressant les femmes fassent [[dbjet diine
attention soutenue. Clest dans cet esprit, que la convention recommande la prise en compte de
la dimension genre en invitant les Etats a favoriser la participation des femmes a la vie
publigue et politique.

La Constitution de 2001, affirme dans le Préambule que le Peuple du Sénégal proclame « le
respect et la consolidation d'un Etat de droit dans lequel I'Etat et les citoyens sont soumis aux
mémes normes juridiques, sous le contréle d'une justice indépendante et impartiae ».

Aussi, I'Etat de droit apparait fondamentalement comme celui dans lequel les pouvoirs publics
sont soumis au droit sous le contréle du Juge.

Le Systéme Politique Sénégalais repose ainsi sur des mécanismes visant a encourager la
participation des citoyens sans distinction de sexe au processus décisionnel de la vie politique
et nationae.

La base congtitutionnelle de cette option est clairement affirmée par le principe de la
République, qui est « Gouvernement du Peuple, par le Peuple et pour le Peuple ».

L'effectivité de la démocratie représentative dépend largement, de I'efficacité et de la
transparence du Processus électoral mis en place. En effet, il est indispensable que les citoyens
dans le cadre de partis politiques, qui aient les mémes chances en matiére électorale. D'ou, la
nécessité de I'existence de structures indépendantes de gestion du processus électoral, comme
critere fondamental d'efficacité de la démocratie.

Avec la réforme constitutionnelle intervenue en 2008, les hommes et les femmes jouissent
didn [gal accts aux fonctions [dkctives.

Ces dispositions constitutionnelles sont reprises dans divers textes |égidlatifs et réglementaires,
portant leur application concrete et qui constituent le Code Electoral. (Loi 92-16 du 7 février
1992 modifié dont I'article L.21 traitant du corps électoral sénégalais dispose «sont électeurs,
les sénégalais des deux sexes agés de 18 ans accomplis, jouissant de leurs droits civils et
politiques et n'étant dans aucun cas d'incapacité prévu par laloi ».

L'article L.22 gjoute « sont également électeurs:

- les étrangers naturalisés sénégalais, qui n‘ont conservé aucune autre nationalité en
application de I'article 16 bis du Code de la Nationalité sénégalaise;

- Les femmes étrangeres qui ont acquis la nationalité sénégalaise par le mariage, au
moment de la célébration ou de la constatation du mariage, sauf opposition du
Gouvernement par décret pendant un délai d'1 an en application de I'article 7 du Code
de la nationalité ».
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La Loi 97-15 du 8 septembre 1997 modifiant le Code électoral en son article L24, traite des
conditions d'inscription sur les listes électorales et dispose « nul ne peut refuser I'inscription
sur une liste électorale:

- aun citoyen sénégalais jouissant de ses droits civils et politiques et remplissant les
conditions fixées par les articles 130 a 33 » relatifs aux circonscriptions él ectorales;

- aun citoyen sénégalais par naturalisation apres la date d'acquisition de la nationalité
sénégalaise ou pour les femmes ayant acquis la nationalité sénégalai se par les mariages
aprés la date d'expiration du délai dincapacité prévu par l'article 7 du Code de la
Nationalité sénégalai se ».

L'article L54 traitant des conditions générales d'éigibilité, dinéligibilité et dincompatibilité
dispose «tout sénégalais peut faire acte de candidature et étre €lu sous réserve des conditions
d'age et des cas d'incapacité ou d'inéligibilité prévus par laloi ».

L'article L.109 (Loi organique 92-15 du 7 février 1992 traitant des dispositions relatives a
I'élection du Président de la République dispose « la candidature a la Présidence de la
République doit comporter:

- lesprénoms, nom, date, lieu de naissance et filiation du candidat;

- lamention que le candidat est de nationalité sénégalaise et qu'il jouit de ses droits civils
et politiques conformément aux dispositions du Code éectoral ».

La loi organique 92- modifiant l'article L.148 et relatif aux conditions d'éigibilité et
dinéligibilité al'’Assemblée Nationale dispose «les étrangers naturalisés ne sont éligibles qu'a
I'expiration d'un délai de 10 ans, a compter de la date du décret de naturalisation et sous
réserve, qu'ils ne conservent pas une autre nationalité ».

«Les femmes qui ont acquis la nationalité sénégalaise par mariage, ne sont éligibles qu'a
I'expiration d'un délai de 10 ans a compter de la date a laguelle cette acquisition ne peut plus
faireI'objet d'opposition ».

ARTICLE 8: LE DROIT DESFEMMESA UNE REPRESENTATION EGALITAIRE
DU GOUVERNEMENT A L'ECHELON INTERNATIONAL

Ce droit de représentation a I'échelon international, est un des volets particuliers des droits
politiques reconnus aux femmes.

A ce égard, il convient de noter que pour représenter |'Etat a cet échelon, il faut appartenir ala
Fonction Publique qui est régie par la Loi 61-33, portant statut général des Fonctionnaires. Ce
texte ne fait aucune distinction quant a l'accés. C'est pourquoi, sur les 35 représentations
diplomatiques, on reléve 5 femmes chefs de missions diplomatiques, et de nombreuses autres
servent a différents postes dans les représentations diplomatiques a |'étranger.

Par ailleurs, le Sénégal compte de nombreuses femmes dans les organisations internationales,
dont entre autres une Juge au Tribunal Pénal international sur le Rwanda. Le Sénégal a
également présenté la candidature d'une femme au Poste de Directeur général de I'O.M.S.
|[ctuelle Directrice Adjointe de [[OIM est une slildalaise.
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Enfin, notons que c'est sur la base de sa conviction, quant au réle que les femmes doivent jouer
a I'échelon international, que le Sénégal a proposé la parité, dans la répartition des postes de
commissaires a la Commission de I'Union Africaine a la Conférence au sommet de cette
organisation, tenue en 2002 en Afrique du Sud.

ARTICLE 9: L'EGALITE DE DROIT DANSL'ACQUISITION ET L'ATTRIBUTION
DE LA NATIONALITE AUX ENFANTS COMMUNS

L'on reléve dans cette disposition de la Convention deux idées forces. D'une part, les femmes
doivent avoir des droits égaux a ceux des hommes en ce qui concerne l'acquisition, le
changement et la conservation de la nationalité, qui ne doit pas faire I'objet de perte du fait du
mariage avec un étranger. D'autre part, la femme doit avoir des droits égaux a ceux de
I'hnomme, en ce qui concerne I'attribution de la nationalité aux enfants communs.

Aussi, la Loi 61-10 du 7 mars 1961 modifiée, portant Code de la Nationaité, fixe les
conditions générales d'acquisition de la nationalité sénégalaise d'origine et, en raison de la
filiation en ce qui concerne I'enfant mineur. Ce texte traite également les cas d'acquisition de la
nationalité par le mariage, par décision de |'autorité publique, et de la perte de nationalité
sénégalaise.

Aingi, l'article premier dispose «est sénégalais tout individu né au Sénégal d'un ascendant au
premier degré qui y est lui méme né ».

L'article 3 dispose «est sénégalais, I'enfant nouveau né trouvé au Sénégal et dont les parents
sont inconnus. |l cesse de I'étre si au cours de sa minorité safiliation est établie a I'égard d'un
étranger ».

Le code de la nationdlitCla des dispositions discriminatoires ¥ |encontre de la femme
senégalaise. L'article 5 dispose «est sénégalais I'enfant |égitime né d'un pére sénégaais.
L'enfant 1égitime né d'une mére sénégalaise et d'un pére sans nationalité ou de nationalité
inconnue. L'enfant naturel, lorsque celui de ses parents a I'égard duquel la filiation a d'abord
été établie est sénégalais. L'enfant naturel lorsque, celui de ses parents a I'égard duquel la
filiation est établie en second lieu est sénégalais et lorsgue I'autre parent est sans nationalité ou
de nationalité inconnue ». Donc seul le pére sénégalais peut transmettre sa nationalité a son
enfant sans conditions, pour que la mére de nationalité senégalaise puisse en faire autant il
faut que le ptre de I[eénfant soit apatride ou de nationalitlinconnue.

L'article 8 dispose «peut opter pour la nationalité senégalaise a partir de I'age de 19 ans et
jusgu'ace qu'il ait atteint I'age de 25 ans.

1 0) L'enfant Iégitime né d'une mére sénégalaise et d'un pére de nationalité inconnue;

2°) L'enfant naturel lorsque celui de ses parents a I'égard duquel sa filiation est établie en
second lieu est sénégalais et si I'autre parent est de nationalité étrangere ».

L'article 9 dispose « I'enfant naturel légitime au cours de sa minorité acquiert la nationalité
sénégalaise si son péere est senégalais.

L'enfant faisant I'objet d'une adoption pléniere acquiert la nationalité sénégalaise s I'adoptant
est sénégalais ».

L'article 10 dispose « devient de plein droit sénégalais au méme titre que ses parents:
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1°) L'enfant légitime mineur dont le pére ou la mére veuve acquiérent la nationalité
senégalaise;

2°) L'enfant naturel mineur, dont celui des parents a I'égard duquel la filiation a été établie en
premier lieu, ou le cas échéant dont |e parent survivant acquiert la nationalité sénégalaise ».

Ainsi, l'article premier dispose «reprendre le contenu de l'article 7, Convention Droits de
I'Enfant page 14 du Rapport a partir du 4eme Paragraphe. Code de la Nationalité ».

Sagissant de I'acquisition de la nationalité sénégalaise par le mariage, le code de la nationalité
pose encore une disposition discriminatoire ¥ l[@ncontre de la femme sénégalaise. Aingi,
['article 7 (Loi 89-42 du 26 décembre 1989 dispose « la femme étrangére qui épouse un
sénégalais, acquiert la nationalité sénégal aise au moment de la célébration du mariage ou de sa
constatation sous réserve pour le Gouvernement de Sy opposer par décret, pendant un délai
d'un an dont le point de départ est fixé au jour ou I'intéressé sollicité du Ministere de la Justice
le document attestant, qu'elle n'a pas usé de sa faculté de décliner la nationalité sénégalaise. En
cas d'opposition du Gouvernement, |'intéressée est réputée n'avoir jamais acquis la nationalité
slildalaise [1LMHomme [{ranger qui [Pouse une Shlgalaise n@cquiert pas la nationalit]
sénégalaise au moment de la célébration du mariage ou de sa constatation sous réserve pour le
Gouvernement de sy opposer par décret.

L'article 7 bis dispose « le mariage ne peut produire cet effet, que s |'acte en a été dressé sur le
registre des mariages par |'Officier de I'Etat Civil I'ayant célébré ou constaté. Si le mariage a
été célébré a I'étranger en la forme locale, il ne produit cet effet que si le document le
constatant a été transcrit sur les registres de I'Etat Civil par I'Agent diplomatique ou consulaire,
dans le ressort duquel la célébration a eu lieu. Toutefois, si la loi personnelle lui permet de
conserver sa nationalité, la femme étrangére a la faculté, antérieurement a la célébration ou a
la constatation du mariage, de décliner la nationalité sénégalaise. Si le mariage est célébré ou
constaté au Sénégal, cette faculté doit étre exercée devant le Président du Tribunal
départemental dan le ressort duquel doit étre célébré ou constaté le mariage.

Cette faculté doit, si le mariage est célébré ou constaté a I'étranger, étre exercée devant les
agents diplomatiques ou consulaires sénégalais dans ce pays. Les autorités visées ci-dessus
doivent aussitot aviser le Ministére de la Justice ».

En ce qui concerne I'acquisition de la nationalité sénégalaise par décision de |'autorité publique
ou naturalisation, I'article 11 de la Loi 61-10 dispose « la nationalité sénégalaise est accordée
par décret sur demande de I'intéressée apres enquéte. Le décret doit intervenir dans |'année qui
suit la demande. A défaut, celle-ci doit étre considérée comme rejetée. Le rejet formel ou
implicite de la demande de nationalisation n'est susceptible d'aucun recours ».

Comme condition de résidence au Sénégal, |'article 12 prévoit « nul ne peut étre naturalisé sil
ne réside habituellement au Sénégal au moment de la présentation de sa demande et sil n'y a
séjourné antérieurement pendant au moins 10 ans.

Ce délai est réduit a (cing) 5 ans pour ceux qui sont mariés a une sénégalaise, qui ont servi
pendant 5 ans dans une Administration ou un Etablissement public sénégalais, qui ont rendu
au Sénégal des services importants ou, dont la naturalisation présente pour le Sénégal un
intérét exceptionnel.

Est assimilé a la résidence au Sénégal, le s§our hors du Sénégal d'un étranger qui exerce une

activité professionnelle publique ou privée pour le compte de I'Etat sénégalais, ou d'un
organisme dont |'activité présente un intérét pour I'économie ou la culture senégalai se ».

33



En définitive, selon le Code de la Nationalité sénégalaise, si la femme peut acquérir la
nationalité senégalaise par le mariage, I'homme étranger ne peut bénéficier d'une telle
possibilité. Par contre, la femme sénégalaise peut faire acquérir sa nationalité a ses enfants,
dont le péere est de nationalité étrangére ou inconnue ; |lhomme siidalais nlést pas astreint ¥
la méme condition, il peut faire acquérir sa nationalité a ses enfants sans que la mere soit
nécessairement de nationalité étrangére ou inconnue

Sagissant de la perte de la nationalité sénégalaise, |'article 20 de la loi, dispose « la femme
sénégalaise qui épouse un étranger ne perd sa nationalité, que s elle en fait la déclaration
expresse avant la célébration ou la constatation du mariage. Cette déclaration n'est valable, que
si elle peut acquérir la nationalité de son mari ».

Autrement dit, la femme sénégalaise est particulierement protéger par la loi de toute menace
de devenir apatride, par I'effet du mariage non suivi de précaution quant a la perte de sa
nationalité. 1

Dans le cas ou la femme étrangére ayant épousé un sénégalais désire conserver sa nationalité
gue saloi personnelle lui permet de garder, |'article 33 dispose dans de tel cas que « lafemme
étrangere peut en faire la déclaration pendant un délai d'une année, pendant la période
transitoire de cette loi ».

ARTICLE 10: L'EGALITE DE DROITSDANSL'ACCESA L'EDUCATION ET LA
FORMATION PROFESSIONNELLE

Le droit égalitaire d'acces a I'éducation et ala formation professionnelle, est d'une importance
capitale dans la vie sociale, du fait quil donne aux hommes et aux femmes les moyens de
participer sur un méme pied d'égalité a tous les aspects de la vie publique de leurs pays. C'est
pourguoi, la Constitution de 2001 en ses articles 8, 21, 22,23 reconnait ce droit a tous les
enfants, et le devoir de I'Etat de prendre en charge cette éducation.

En application de ces dispositions constitutionnelles, la Loi 91-22 du 16 février 1991 modifiée
portant orientation de I'Education nationale est intervenue pour fixer le cadre et les modalités
d'acces al'Education.

Cetexte en son article premier dispose « |'Education nationale tend :

1/- a préparer les conditions d'un développement intégral, assumé par la Nation toute entiere;
elle a pour but, de former des hommes et des femmes capables de travailler efficacement a la
construction du pays, €lle porte un intérét particulier aux problémes économiques, sociaux
culturels rencontrés par le Sénégal dans son effort de développement et, elle garde un souci
constant de mettre la formation gu'elle dispense en relation avec ces problémes et leurs
solutions» ;

2/- a promouvoir les valeurs dans lesquelles la nation se reconnait: c'est-a-dire |[[@ucation
pour la liberté, la démocratie plurdiste et le respect des droits de I'Homme, tout en
diveloppant le sens moral et civique de citoyens. LIducation vise ¥ en faire des hommes et

des femmes dévoués, respectueux des lois et des rtglements de la vie sociale et “uvrant ¥ les
amplifier dansle sensde lajustice, del'équité et du respect mutuel;

Selon l'article 3 «I'Education nationale est placée sous la responsabilité de I'Etat, qui garantit

aux citoyens laréalité du droit al'éducation par lamise en place d'un systéme de formation.
Les collectivitéslocales et publiques contribuent al'effort de I'Etat en matiere d'éducation ».

34



Dans |(article 3bis « La scolarité est obligatoire pour tous les enfants des deux sexes &gés de 6
¥16ans” . 0O

L'article 5 vise « le caractére démocratique de I'Education nationale qui donne a tous des
chances égales de réussite. Elle sinspire du droit a tout étre humain de recevoir I'instruction et
la formation correspondant & ses aptitudes sans discrimination de sexe, d'origine sociale, de
race, d'ethnies, de religion ou de nationalité ».

Larticle 7 prvoit [k caracttre permanent de I’Education nationale, qui est au service du
peuple sénégalais. elle vise I'éradication complete de I'analphabétisme, ains que le
perfectionnement professionnel et la promotion socidle de tous les citoyens, pour
['amélioration des conditions d'existence et d'emploi et I'élévation de la productivité du
travail ».

Enfin, IlEducation nationale, selon I’ article 8 « est conduite dans le cadre d'un systéme scolaire
et universitaire organisé en différents cycles selon I'age des enseignés et le type de formation
recherchée a savoir: un cycle fondamental, un cycle secondaire et professionnel et un
d'enseignement supérieur ».

L'adoption de la loi d'orientation de I'Education nationale a été suivie en 1992 d'une lettre de
Politique générale du Secteur Education dans laguelle le Gouvernement précise que « le
développement de I'Enseignement Elémentaire constitue d'abord un droit fondamental ». Il
goute «tout en corrigeant les disparités entre sexes et entre régions, des mécanismes
d'accroissement quantitatif de la population scolarisable (7-12 ans) seront mis en “uvre, en

vue de tendre vers la généralisation de I'Enseignement Elémentaire d'ici I'an 2010 ».

II'y alieu de signaler, que la République du Sénégal a adhéré aux décisions des grandes
Conférences tenues sur I'Education notamment:

- la Conférence d'Addis Abeba (1963) suivi de la Réalisation de Nairobi sur I'Alphabétisation
(2978) ;

- la Conférence de Harare des ministres de I'Education nationale et de la Planification
Economique (1982) ;

- lesMINEDAF

- la Conférence de Jomtien sur |I'Education pour tous (1990) ;

- la Conférence de Dakar sur I'EPT/EFA (Avril 2000).

- les diff[fentes qui slén sont suivies (DAKAR+)

- HIGH LEVEL (novembre 2007)

Conformément a ces dispositions, le systeme éducatif sénégalais est organisé autour des sous-
secteurs suivants: le préscolaire; llenseignement élémentaire, |@nseignement moyen,
[[enseignement secondaire gllral , [E@nseignement supérieur, |Enseignement secondaire
technique et laformation professionnelle et | (@ phabliisation.

LE PRESCOLAIRE

Une des missions de | [Education priScolaire difinies danslaloi didrientation est :

« De favoriser |e développement de leurs différentes aptitudes psychomotrices, intellectuelles
et sociales pour leur permettre dipanouir leur personnalitCpropre et de construire les bases
des apprentissages scolaires».

Clest une dynamique dans lagquelle la politique [ducative siilgalaise slést inscrite afin de
promouvoir |ducation de la petite enfance. Le Ministtre de I[Education a mis en place la
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Direction de I[Education Priscolaire pour un accomplissement effectif des missions didrites
dansla91/22

Depuis [@@nnle 2000, Ihorizon de la petite enfance slést enrichi avec I[ANCTP dont le
Programme de CASE DES TOUT-PETITS repose sur le concept, selon lequel «l'apprentissage
commence dts la naissance [Jcelaimplique que I’ on accorde de | [@ttention, aux soins a donner
aux jeunes enfants et a leur éducation initiale, en faisant intervenir les familles, la
Communauté et les structures institutionnelles selon les besoins.

LA CASE DES TOUT-PETITS est une structure d'accueil destinée aux enfants, de 0 & 6 ans,
qui propose un ensemble de services (santé, nutrition, éducation, éveil) faisant intervenir la
cellule familiale, lacommunauté de base, |es moniteurs.

Elle permet de créer les conditions d'une scolarisation réussie, sans perdre les repéres culturels
et sociaux et |Ihergence de snlgalais des deux sexes, aptes ¥ faire face aux exigences du
nouveau siecle. La case des TOUT-PETITS favorisera également |'émergence d'une
communauté apte a défendre et a appliquer les droits de I'Enfant au Sénégal.

La petite enfance a enregistré une progression nette et réguliere entre 2000 et 2007 au niveau
national, la part des filles dans les effectifs est passée de 50,9% a 52,39% pour un taux
d@ccroissement moyen annuel TAMA de 21,46% et un [dart de pourcentage des fi lles de
1,49%. Selon le genre, au niveau national, chez les garldns 94,54% ont |[%oge I[dal de
fréguenter le préscolaire contre 94, 39% chez lesfilles. Le taux brut de préscolarisation (TBPS
en 2007 est de 6,74% chez les gargons et de 8,20% chez les filles pour un total (TBPS) de
7,44%.

L (Enseignement Elhentaire

Dans I [eénseignement [[Ihentaire, il est notCune importante olution dans I@ccts des filles ¥

| T8ole comme Ilihdique les tableaux (cf. annexe 2, tableaux et graphiques).

L [enseignement moyen

L [@nalyse de la courbe dliolution des TBS de | [@nseignement moyen montre une progression
constante au niveau de I[dccts. En 2008, le TBS se situe autour de 36% avec pour les garlons
39% contre 34% pour lesfilles.

Dans le secondaire, IIrolution se fait e n dents de scie maisil existe tout de méme des progres,
car parti de 9%, le TBS est de 18% pour les garcons contre 12% pour lesfilles.

Entre 2000 et 2008 I(ihdice de parittdu Taux didchtvement du primaire est inflrieur ¥ 1 en
défaveur desfilles (0,99%). Il est ¥ noter un |[der frimissement de ITP qui laisse priSager des
résultats encourageants a terme.

La proportion de cette tranche d%oge dans la poplation totale est passée pour la méme période
de 6,27% a 6,89%. Le passage du premier cycle du secondaire au second cycle est jusguliti
conditionnCpar |[0btention de la moyenne annuelle 10/20. Les [itves sont moins attir(s par les
slries scientifiques. Sur [lénsemble des nouveaux inscrits, seuls 37,5% friquentent les slries
scientifiques en 2007 contre 36,5% en 2006. Les garlons avec 42% sldrientent plus que les
filles 30,8% vers ces séries.

Mal grll[existence du secondaire technique et les [fablissements de formation professionnelle,

Ienseignement secondaire glltal congtitue la destination privill@id e des éléves en
provenance des colléges.
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En 2000 et 2007, la part du secondaire glltal dans la scolarisation des populations di%oege
légal est passée de 9,9% 0 14,3% pour le global. Pour la méme période, les TBS des garcons et
des filles sont passés respectivement de 13,1% a 17,16% et 7,1% a 11,48%.

En 2006, le TBS global a connu un gain de 4,4 points de pourcentage par rapport a 2000.
Lihdice de paritl] encore faible a enregistrClune I[gfre augmentation en faveur des filles en
passant de 0,55 en 2000 a 0,58 en 2007.

Concernant | [@ccroissement annuel du taux de rldssite au BFEM est 7, 8 points en 2007 contre
7,2 en 2006 tandis que le taux de réussite au BAC reste faible avec une moyenne nationale
niatteignant pas 50%.

Enseignement Supérieur

Suite aux recommandations des assises sur I[ETFP de 2001 des documents phares ont [{[]
Tabor(s (documents de politique de I[ETFP, lettre de politique sectorielle, plan didction
stratl@ique’) qui devaient traduire la volont[de | [Etat de valoriser les ressources humaines,
ceci dans le cadre du Programme DIdennal de I[Education et de la Formation (PDEF).
Aujourdiui, ITETFP est dans la phase de mise en “uvre de la riflorme qui S@rticule autour d e
six points dont entre autres, une nouvelle politique doit répondre au besoin du marché du
travail en ressources humaines qualifilés. Aujourdfiui |IETFP [pouse le concept de formatio n
professionnelle et technique

Désormais le fonctionnement des structures de formation du secteur est organisé autour des
missions de formations initiales, de formations continues, mais aussi et surtout didppui ¥
|thsertion des form(s.

Cependant, il est ¥ noter que dans le secteur de |[enseignement technique et de la formation
professionnelle, les filles sont surtout présentes au niveau des CETF qui pendant longtemps
[faient leur domaine exclusif dans le cadre de llihtigration des [1 enfants hors circuits
formels». Dans les autres centres de formation professionnelle et les lycées techniques, les
filles sont encore sous-représentées (cf. annexe).

En matitre didccts, il est prévu de porter le taux d@dphablfisation de 53,60 % en 2004 ¥
68,60 % en 2007, soit un accroissement de 15 points, dienroler entre 584 001 et 513 693
apprenants selon les sources consultlés (plan didctions ou SimulPDEF), soit une moyenne de
194 667 apprenants/an. (171 231 selon le SimulPDEF), de codifier deux (2) de nos langues au
moins par an et de difinir le concept di@ phabliisCde manitre concertle.

Dans le secteur de Il@phablisation il est encore assez difficile de disposer de données
désagrégées selon le sexe.

Globalement, dans le secteur de |[Education, le pari de [accts est en phase dl’tre gagnr¥%oce
a un important effort de mobilisation sociale, mis en “uvre par le Gouvernement, avec |'appui
des leaders d'opinion, des hommes politiques, les groupements féminins et de jeunes pour les
sensibiliser sur cette question. Le Chef de I'Etat ainstitué par décret 2006-443 du 10 mai 2006
lajournié nationale de | THucation des filles (JNEF). Dans le m’me sillage, le Gouverneme nt
meéne des actions de coordination des différents bailleurs de fonds, dans les domaines de la
construction des classes, I'équipement et la formation initiale des volontaires de I'éducation et
riéemment le cadre de coordination des interventions sur I[duc ation des filles (CCIEF). Il
sagit du Projet d'Appui a I'Ecole Nouvelle, soutenu par I'UNICEF, L'OBJECTIF DE LA
SCOLARISATION UNIVERSELLE, appuyé par Plan International, Aide et Action et la
Fondation Paul Gerin LAJOIE, [TACDI, USAID PAEM etc.

La prise en charge de la dimension sport/ [fudes est sanctionnie par un protocole d@ccord
signClen mai 2008 mais qui est loin diihtlgrer la dimension genre par |[@bsence de mesures ¥
cet effet.
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Il faut gjouter a ces efforts de scolarisation, le Programme Décenna de I'Education et de la
Formation avec comme objectif, entre autres de corriger les disparités de genre, les disparités
géographiques, d'assurer une meilleure prise en compte des enfants handicapés (appareillage et
équipement) et de parvenir aterme ala scolarisation universelle pour tous (filles et garcons) et
alaréduction du taux de redoublement dans |I'élémentaire, pour le ramener de 17% a 10% par
an.

Ces différentes interventions, ont donné des résultats probants avec une prise en charge de la
spécificité de lafille et de lafemme surtout en al phabétisation.

Malgré tout, des efforts restent a fournir notamment dans le sens de veiller au maintien des
filles ¥ I[[Bole comme en atteste, le faible taux didccts au moyen qui tourne encore en de¥
des 40%. Et au fur et ¥ mesure que 1[6n olue vers le suplrieur, le taux didccts des filles est ¥
moins de 10%, compte tenu de la floraison diliablissements suplrieurs privis.

Il est Mident que |[Etteinte de riSultats probants passe obligatoirement par le recru tement
dienseignants et diénseignantes. Or, ¥ ce niveau |[@ccts des femmes ¥ |a fonction enseignante
et aux postes de responsabilit(s est loin dCtre une r@itLIEn effet, les femmes font 23,7% des
effectifs et moins de 1% di@éntre elles occupent des postes de responsabilités. Une des
recommandations fortes de |hitiative des Nations Unies pour |@ccllifation de IIducation
des (UNGEI) pridonise le recrutement diénseignantes en quantitCet en qualitl]

ARTICLE 11: L'EGALITE DE DROITSAU TRAVAIL,AL'EMPLOI ET ALA
SECURITE SOCIALE

L'égalité de droits entre les femmes et les hommes au travail, al'emploi et ala sécurité sociale
est consacrée par la Constitution de 2001 en son article 25 qui dispose « chacun a le droit de
travailler et de prétendre a un emploi. Nul ne peut étre |ésé dans son travail en raison de ses
origines, de son sexe, de ses opinions, de ses choix politiques ou de ses croyances. Le
travailleur peut adhérer & un syndicat et défendre ses droits par I'action syndicale. Toute
discrimination entre I'nomme et lafemme devant I'emploi, le salaire et I'imp6t est interdite. La
liberté de créer des associations syndicales ou professionnelles est reconnue a tous les
travailleurs.

Le droit de greve est reconnu, il sexerce dans le cadre des lois qui le régissent. Il ne peut en
aucun cas ni porter atteinte alaliberté de travail, ni mettre I'entreprise en péril ».

« Tout travailleur participe par l'intermédiaire de ses délégués a la détermination des
conditions de travail dans I'Entreprise. L'Etat veille aux conditions sanitaires et humaines dans
les lieux de travail. Des lois particuliéres fixent les conditions d'assistance et de protection que
I'Etat et I'Entreprise accordent aux travailleurs ».

Parmi ceslois on peut citer

0 Laloi 61-33 du 15 juin 1961 portant Statut général des fonctionnaires,

O Laloi 73-37 du 31 juillet 1973 portant code de la sécurité sociale,

O Laloi 75-50 du 3 avril 1975portant création des institutions de prévoyance sociale,

0 Laloi 97-17 du 1% décembre 1997 portant code du travail.
Tous ces textes contiennent des dispositions qui protégent la femme travailleuse contre toute
forme de discrimination.

Le droit au travail : selon I@rticle 1¥ du code du travail : « Le droit au travail est reconnu a
chague citoyen comme un droit sacrl] L[Etat met tout en “uvre pour |@ider ¥ trouver un
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emploi et ¥ le conserver lorsqulil I[@ obtenu. L[Etat assure |[§alitCde chance et de traitement
des citoyens en ce qui concerne llaccts ¥ la formation professionnelle et ¥ [[@émploi sans
distinction didrigine, de race, de sexe et dereligion ».

Ledroit a la formation professionnelle: il est reconnu par le code du travail en ses articles
L75 et L76. En effet l@rticle L75 du code du travail dispose : «le contrat de travail, ou
ultérieurement un avenant a ce contrat, peut prévoir une formation professionnelle en
alternance ou en formation continue ou un stage”  ».

Egalité de rémunération : l[@rticle L105 dispose: «A conditions égales de travail, de
gualification professionnelle et de rendement, le salaire est égal pour tous les travailleurs,
guelques soient leur origine, leur sexe, leur %oge et leur statut™ ».

Le Shigal a rléemment adoptClune loi visant ¥ garantir |I§alitC]de rifunitation entre
homme et femme exercant la méme activité professionnelle. 1l sl@git de laloi 2008-01 du 08
janvier 2008 portant modification de certaines dispositions du code général des impéts et
permettant diimposer la femme de lam’me mani tre que les hommes.

Droit ala sécurité sociale: A propos de la prestation de retraite et invalidité, il y alaloi 62-
45 du 13 juin 1962 instituant un régime de retraite au profit des personnels non fonctionnaires
de I[Etat, laloi 75- 50 du 3 avril 1975, et le décret 75-455 du 24 avril 1975 rendant obligatoire
pour tous les employeurs et pour tous les travailleurs | [&ffiliation ¥ un rigime de retraite.

Larticle lere dudit didret dispose : «Un ridime de retraite applicable ¥ |[@nsemble des
travailleurs et des employeurs est institué dans le but de servir une allocation :

- aux anciens salariés ayant cotisé au moins un an

- aux veufs et orphelins ditn salariCou diun retraitCdGdl] ».

Laloi 81-52 du 10 jullet1981 portant code des pensions civiles et militaires et la loi 2002-08
du 22 février 2002, abrogeant et remplacant certaines dispositions de laloi 81-52 instituent un
régime de retraite applicable atous les fonctionnaires retraités.

Concernant la Prestation de maladie pour les travailleurs du secteur privé: laloi 75-50 et le
décret 75- 895 du 14 aolt 1975 portant organisation des institutions de prévoyance maladie
rendent obligatoire la cr(dtion diune IPM au profit de tous les travailleurs avec pour objet la
prise en charge partielle des frais midicaux, pharmaceutiques et diiospitalisation engag(s au
Sénégal par les membres bénéficiaires, suivant des pourcentages fixés par le reglement
intfieur de ITPM

Pour les fonctionnairescleést la loi 61-33 du 15 juin 1961 portant statut général des
fonctionnaires ; décret 72- 215 du 07 mars 1972, relatif ala sécurité sociale des fonctionnaires
gui réglementent la question relative a la sécurité sociale de cette catégorie de travailleurs.

Droit a des congés payés: le Code du travail en son article L148 reconnait le droit au congé
pour tous les travailleurs. En plus la femme travailleuse bl(ficie ditun conglsuppl hentaire
pay[par an pour chague enfant de moins de quatorze ans enregistr(s ¥ | [T&t civil.

Pour les fonctionnaires clést le didret 63 -0116 du 9 février 1963, relatif au régime des congés,
permissions et autorisations dl@bsence des fonctionnaires qui rgle la question.

Droit dladhlder Cun syndicat : llarticle L10 du code du travail dispose: « les femmes
mariées exergant une profession ou un métier peuvent, sans |'autorisation de leur mari, adhérer
aux syndicats professionnels et participer a leur administration ou a leur direction dans les
conditions fixées par ledit code ».
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Droit a la protection de la santé et a la sécurité des conditions de travail : ce droit est
garanti par le code du travail en sesarticlesL 167 a L187 : I[énsemble de ces dispositions sont
applicables aux femmes.

Auss Ilarticle L146 du code du travail donne la possibilitC¥ I’ Inspecteur du Travail et de la
Sécurité Sociale de requérir I'examen des femmes par un médecin agrée, en vue de vérifier si
le travail dont elles sont chargés n'excede pas leurs forces. Cette réquisition est de droit a la
demande des intéressées.

La femme ne peut étre maintenue dans un emploi ainsi reconnu au dessus de ses forces et doit
étre affectée a un emploi convenable. Si cela n'est pas possible, e contrat doit étre résolu avec
paiement de I'indemnité de préavis au travailleur.

L a sauvegar de de la fonction de reproduction :

L@rr°tOgmral 5254/ IGTLS/AOF du 19 juillet 1954 relatif au travail des femmes et d es
femmes enceintes, qui fait interdiction diémployer des femmes enceintes ¥ des travaux
excédant leur force, présentant des causes de danger ou qui, par leur nature et par les
conditions dans lesquelles ils sont effectués, sont susceptibles de blesser leur moralit[]

Droit effectif au travail par la protection dela maternité:

Licenciement pour cause grossesse ou congé de maternité : le code du travail en ses
articles L72 et L143 interdit tout licenciement de la femme travailleuse pour cause de
grossesse ou congllde maternitl] A cet effet I{@rticle L143 dispose : « A |'occasion de son
accouchement, et sans que cette interruption de service puisse étre considérée comme une
cause de rupture du contrat, toute femme a le droit de suspendre son travail pendant 14
semaines consécutives, dont 8 semaines postérieures ala délivrance ».

Cette suspension peut étre prolongée de 3 semaines en cas de maladie diment constatée et
résultant de la grossesse ou des couches.

En plus: «toute femme enceinte dont |'état a été constaté medicalement et dont la grossesse
est apparente, peut quitter le travail sans préavis et sans avoir de ce fait a payer une indemnité
pour rupture du contrat ».

A cette possibilité pour la femme enceinte de suspendre son contrat de travail pendant 14
semaines correspond, pour I'employeur, I'obligation de ne pas employer I'intéressée.

Droit a des congés de maternité : article L143 du code du travail garantit ce type de
congé : 14 semaines dont 6 avant et 8 apres.

Droit a un repos pour allaitement : il est garanti par |[@rticle L144 du code du travail

qui dispose : « pendant une période de 15 mois a compter de la naissance de I'enfant, la
meére a droit a des repos pour allaitement. La durée totale de ces repos ne peut dépasser
une heure par journée de travail. La mére peut, pendant cette période quitter son travail
sans préavis et sans avoir a payer une indemnité pour rupture ».

Article 24 du code de Sécurité sociale : garantit le paiement diihdemnit(s journalitres
de congé de maternité par la Caisse de sécurité sociale, durant toute la durée du congé.
S I[eémployeur maintient ¥ la femme son salaire, il est subrogllde plein droit ¥
|lihtdesslé dans ses droits aux indemnit(sSjournalitres ; ¥ condition qull soit en rfgle
avec la Caisse (article 29).
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L es services sociaux d@ppui :

Le Code de la Sécurité Sociale (Loi 73-37 du 31 juillet 1973), comporte d'importantes
mesures de protection ¥ I'intention des femmes travailleuses. Les pouvoirs publics “uvrent
auss dansle sens de I'extension de la protection sociale au secteur informel en vue di@tteindre
le maximum de travailleuses.

Ainsi, le Sénégal dispose, depuis 1957, d'une Caisse de Compensation et de Prestations
Familiales. Et pour mieux prendre en compte le droit fondamental de tout travailleur a une
protection sociale, cette Caisse a été transformée, en 1973, en une Caisse de Sécurité Sociale
par laLoi 73-37 du 31 juillet 1973.

L'article premier de cette loi dispose: «il est institué un régime de sécurité sociae, au profit
des travailleurs saariés relevant du Code du Travail et du Code de la Marine Marchande,
comprenant une branche de prestations familiales et une branche de réparation et de
prévention des accidents du travail et des maladies professionnelles, dont la gestion est confiée
al'Etablissement Public de la Caisse de Sécurité Sociale ».

Dans le souci de garantir aux travailleurs un systéme effectif de sécurité sociale, la branche des
allocations familiales est compos(é de plusieurs types di@locations :

Allocations prénatales : prévues par les articles 15, 16 et17 du code de sécurité sociale,
au 3°, 6° et 8° mois de grossesse pour la femme conjointe diin travailleur salarilltoute
femme salarilé non marile et toute femme salari(e dont le mari nieéxerce pas diactivit[]
salariée, ¥ compter du jour ol[fat de grossesse est didlar[jusqul¥ | [@ccouchement.

Allocations de maternité: prévues par les articles 18,19 et 20 du code de sécurité
sociale pour lafemme donnant naissance, sous contréle médical, a un enfant né viable
et inscrit sur les registres difat civil, du jour de la naissance au 2 © anniversaire de
[[enfant.

Allocations familiales : prévues par les articles 21, 22 et 23 du code de securité sociale
pour les travailleurs salariés pour chaque enfant a charge &gé de plus de 2 ans a 21 ans.

La dfinition de la notion dieénfant en charge est donnle par le code de la s[Gurit[sociale en
son article 7.

Prestations en nature

Elles sont prévues par les articles 31 et 32 du code de sécurité. En plus des prestations en
espéces dga énumérées des prestations en nature sont prévues par le « Fonds d@ction
sanitaire, sociale et familiale » de la Caisse de sécurité sociale. Ce méme fonds gere des
services médico-sociaux et de services sociaux.

ARTICLE 12: L'EGALITE DE DROITSDANSL'ACCESAUX SERVICES
MEDICAUX - AUX SOINSDE SANTE ET A LA PLANIFICATION FAMILIALE

La politique de santé trouve son fondement dans la Constitution Sénégalaise qui dispose en
son article 17 que [L[Etat et les Collectivit[s publiques ont le devoir de veill er ala santé
physique et morale de lafamille et, en particulier, des personnes handicapées et des personnes
%ogles. L[Etat garantit aux familles en ginlal et ¥ celles vivant en milieu rural en particulier
l[Accts aux services de sant(kt au bien “tre”  ».
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La politique de santé reste basée sur les soins de santé primaires et prend en compte les
engagements internationaux du Sénégal vis-a-vis des organisations sous régionales, régionales
et mondiales en matiére de santé dont les objectifs du millénaire pour le développement
(OMD).

Cette politique de santCE@rticule autour de Ildccts aux soins de santCde qualitCharanti ¥ toute
la population quelque soit le statut socio-économique ;de I[@pprofondissement de la
décentraisation et de la gouvernance sanitaire locale ;de la promotion de la couverture de
|@ssurance du risque maladie ;de la protection des groupes vulnérables ;du renforcement du
partenariat public-privé ;de la promotion de la multisectorialité ;de I@ignement de I@ide
extérieure aux priorités sanitaires nationales et de la culture de la gestion axée sur les résultats.

L e diveloppement des ressources humaines du secteur, a nidessit[lTaboration en 1996, diun
Plan Nationa de Formation du personnel de santé. Ce plan a éé renforcé en 2002, par
[[duverture des Centres RIgionaux de Formation, la cri@ion en 2003 de la Direction des
Ressources Humaines (DRH) et la mise en “uvre didne politique de contractualisation.
Malgré les efforts consentis pour renforcer les effectifs, les indicateurs de couverture en terme
de personnel montrent quldn est encore trts loin des normes di¥ proposiés dans le PNDS
1998-2007.

Cette situation découle essentiellement de trois facteurs: (i) Ilihsuffisance des effectifs admis
au niveau des structures de formation notamment ¥ [[WniversitClqui est sous la tutelle du
ministtre charglte | [@nseignement supldeur ; (ii) la non maitrise du processus de recrutement
dans la fonction publique qui est de la compétence du ministére en charge qui en définitive
décide du calendrier et de la nature du personnel a recruter et (iii) Ilihsuffisance des mesures
incitatives pour fidéliser le personnel et réussir une meilleure répartition géographique.

Le tableau de couverture sanitaire ((médecin, SFE, Infirmier) en 2007) montre que le déficit
en personnel soignant intéresse surtout les catégories infirmiers et sages femmes ou les taux
sont passes, entre 1994 et 2008, de 1 infirmier pour 4687 habitants a 1 infirmier pour 4183
habitants et 1 sage femme pour 3623 FAR a 1 sage femme pour 3946 FAR dans le secteur
public. Cette baisse de la couverture qui intervient dans un contexte de décentralisation de la
formation des infirmiers et du renforcement des capacités des instituts de formation du privé,
pourrait sieéxpliquer par les diparts pour des raisons de retraite ou autres migrations,
phénomeénes jusgue la non maitrisés. Cette problématique rend encore plus pertinente la
disponibilitCdn plan de diveloppement des ressources humaines avec des indicateurs de
suivi (cf. annexe).

Pour les médecins par contre, on note un progres avec un ratio qui passe de 1 médecin pour
27833 habitants a 1 médecin pour 18615 habitants dans |e secteur public. Cette progression est
encore plus nette si on tient compte du secteur privé. La part importante des médecins du privé
(41%) rend encore plus évidente la nécessité pour le ministére de la santé de mettre en place
une politique diht(gration du secteur privdans la mise en “uvre des programmes de santl]

Le PNDS 1998-2007 prévoyait la construction de 245 nouveaux postes de santé, 4 centres de
santé et 3 hopitaux. Le plan de réhabilitation concernait 166 postes de santé, 12 centres de
santé et certains services spéecialisés dans les CHU et les hdpitaux régionaux (cf. Annexe).

Globalement les réalisations dépassent les prévisions sauf pour les postes de santé pour

lesquels des efforts supplémentaires sont a fournir. Cette situation ne traduit pas une
amlioration notable de la couverture sanitaire du fait que Il@ssentiel des travaux de
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construction des centres de santé concerne des reconstructions. Par ailleurs, on note de facon
riGurrente des retards dans la construction et | Tfuipement de nouvelles structures

Le secteur privé compte 1 hopital privé catholique, 32 cliniques, 70 maternités, 131 cabinets
médicaux et 77 postes de santé privés, 843 officines de Pharmacie, 4 Grossistes répartiteurs, 3
Industries pharmaceutiques et |Institut Pharmaceutique de Dakar qui fabrique le vaccin
amaril. A cela sidoute I[offre de santlides ONG et des Associations. |l convient de signaler
[[existence diune offre privié en matifre d@ide au diagnostic avec 12 laboratoires priv(s
di@nalyses midicales dont 10 ¥ Dakar et une dizaine de services diimagerie ¥ Dakar.

Au plan des équipements, le PNDS 1998-2007 a permis une amélioration du plateau technique
des structures sanitaires, le renforcement des moyens de supervision et |[@mlioration des
conditions dIacuation des malades. Tous les nouveaux postes et centres de santCconstruits
ont été équipés selon les normes. La chaine de froid a été entiérement renouvelée. Tous les
postes de santé ont été dotés en motos, les centres de santé en ambulances et véhicules de
supervision, les districts sanitaires en vedettes ambulances sans compter I[éffort spldial qui a
été fait en direction des hépitaux qui ont été dotés en équipements de pointe (scanner et
autres). La plupart des structures de santé (postes, centres et hépitaux) ont en outre été dotées
dGuipements varilS dans le domaine de |Mygitne hospitalitre (incinlrateurs, buanderie,
matériels de stérilisation).

Les objectifs déclinés dans le PNDS 1998-2007 étaient au nombre de trois (3) : (i) Réduire la
mortalité maternelle, (ii) Réduire la mortalité infanto juvénile et (iii) Maitriser lafécondité. Au
terme de sa mise en “uvre les r(Su Itats suivants ont été enregistrés: le taux de mortalité
maternelle est passé de 510/100 000 naissances vivantes en 1992 a 401/100 000 naissances
vivantes en 2005 ; le taux de mortalité infanto-juviiile est passite 150Ckn 1997 ¥ 121[en
2005 ; le taux de mortalitCinfantile de 70,100en 1997 ¥ 61[en 2005. Llindice synthiique

de fécondité est passé de 6,0 en 1992 a 5,3 en 2005.

Pour atteindre ces rlSultats, onze stratldies ont [{lidentifilés et mises en “uvre dont
[@ccroissement des performances des programmes de santé de la reproduction et le
renforcement du contréle des maladies endémiques et de la surveillance épidémiologique.
Relativement ¥ la santlJde la reproduction, [@Accent a {Imis sur la surveillance de la
grossesse, |[assistance par du personnel qualifiCpendant |[@ccouchement et |a prise en charge
des complications obst[iicales et nionatales. Clest ainsi que, selon IIEDS 1V, |a proportion de
femmes enceintes ayant effectué au moins une consultation prénatale auprés de personnel de
santé qualifillest passié de 82% en 1997 ¥ 87% en 2005 avec un taux didchtvement (4 CPN)
de 40%. Au cours de la m’me plfiode, la proportion de femmes dont |[@ccouchement slést
diroul Clen structure sanitaire est passié de 48% ¥ 62% avec 52% d@ccouchement assistCp ar
du personnel qualifié. Le taux de césarienne est de 3% inférieur au seuil de 5% recommandé
dans le cadre de la lutte contre la mortalité maternelle du fait que les SONUC sont encore
inaccessibles du fait de Iihsuffisance de bloc oplratoire fonctionnel dans les centres de santé.
La planification familiale connait une progression lente, passant de 8,1% en 1997 a 10,3% en
2005 (EDS 1V) aors que |ldbjectif [fait de 16% ; ceci fait partie des contraintes majeures
pour laréduction de la mortalité maternelle et néonatale.

Tous ces indicateurs connaissent des disparités régionales et selon le milieu de résidence, ce
qui timoigne de Ilihlgal accts aux soins. La mortalitCmaternelle est de 309 pour 100.000 NV
en milieu urbain contre 472 en milieu rural (EDS IV). La mortalité infanto juvénile est de 91
pour mille en zone urbaine et 160 pour mille en zone rurale.
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Le Sénégal est cité comme pays de référence en Afrique dans la lutte contre le VIH/SIDA. En
effet, la séroprévalence au sein de la population générale estimie ¥ 0,7% par I[EDS 1V,
demeure inférieure au seuil critique de 3% qui est la limite & ne pas dépasser pour le
Programme National de Lutte contre le SIDA. LIpidihie du VIH est de type concentrle au
sein des groupes a risque notamment les Travailleuses du sexe ou la séroprévalence peut
atteindre 20% et chez les hommes ayant des rapports avec les hommes. En outre, il existe une
fiminisation de |Ipidimie avec un ratio Femme/Homme de 2,25, il existe [galement des
disparités régionaes avec des prévalences fortes dans la région de Ziguinchor (2,2%) et la
ridion de Kolda (2%) d@prfsI[EDSIV.

Par rapport au paludisme, la tendance observée a partir de 2001 est ala baisse, avec un taux de
morbidité attribué au paludisme qui est passeé de 33,6 % en 2001 & 22,25 % en 2007. Quant &
la|{alitChospitalifre elle est passié de 6,20% en 2006 ¥ 3,36 % en 2007. LNaluation finale
du Plan stratégique 2001-2005, r(dlisié en 2005 montre une amilioration des taux diutilisation
des moustiquaires imprégnées entre 2000 et 2005. Ainsi, e taux ditilisation chez les enfants
moins de 5 ans passe de 1,2% a 18% et chez les femmes enceintes, le taux passe de 1,7% a
39%. Le taux didtilisation du traitement priventif intermittent (TPI) ¥ la SP chez lafemme est
de 47%.

En 2006, I'enquéte de couverture réalisée par le PNLP révele des taux d'utilisation des
moustiquaires de 32,6 % chez les femmes enceintes et de 45,6 chez les enfants de moins de
5ans. La méme enquéte a montré un taux de couverture en TPl en prise observée de 64,3%.
Pour améliorer le dépistage et la prise en charge des cas, les tests diagnostic rapide sont
gniialiss ¥ l[ensemble des districts ; en outre les ACT sont rendus disponibles et accessibles
atous les niveaux de la pyramide sanitaire.

Dans le cadre de la politique sanitaire du Sénégal, les progres sont entres autres :la gratuité des
Césariennes en dehors de la région de Dakar et de Thies, la gratuité des accouchements
normaux dans les 5 régions les plus pauvres (Tambacounda, Kolda, Ziguinchor, Matam et
Fatick), |[@mélioration de la Prise en charge des nouveaux nés, avec création du coin du
nouveau né dans les structures de santé, la gratuité des Anti rétroviraux pour le traitement du
SIDA, la gratuité des soins pour les personnes du 3°™ &ge (Plan SESAME) Augmentation du
nombre de femmes de + de 60 ans en consultation), I[6ffre du sang en cas de besoin, la
gratuité des évacuations sanitaires, les subventions de 80% des Moustiquaires vendues a 1000
Frs au lieu de 2000F CFA, les médicaments contre le palu vendu au 10°™ du prix 500 au lieu
de 5000 Frs, la gratuité des médicaments antituberculeux et anti épileptiques, la vaccination
gratuite des enfants de 0 a 11 mois contre neuf maladies infectieuses, |[Iradication de la
poliomyélite et contréle de la rougeole, la couverture vaccinale de 93% au Pentavalent 3.

ARTICLE 13: L'EGALITE DE DROITS AUX PRESTATIONS FAMILIALES - AU
CREDIT FINANCIER ET DANSLESACTIVITESSPORTIVESET CULTURELLES

Le droit des femmes aux prestations familiales a été déjatraité a I'article 11 de la Convention.

Sagissant de I'accés des femmes au crédit financier, il faut noter que cette question figure
parmi les préoccupations des pouvoirs publics pour, avoir consacré la liberté d'entreprendre le
droit de lafemme d'avoir son patrimoine propre comme le mari et la gestion personnelle de ses
biens dans les articles 8, alinéa 5 et 19 de la Constitution.



Aussi, I'acceés des femmes au crédit financier est une réalité, dans la mesure ou les organismes
financiers ne font pas de discrimination, entre opérateurs économiques homme et femmes pour
I'octroi des crédits. |1 suffit d'apporter des garanties réelle ou personnelle pour en bénéficier.

Par ailleurs, il faut rappeler la création par les pouvoirs publics du département ministériel de
I'Entreprenariat féminin et de la Micro finance, qui est spécifiquement chargé de cette
guestion.

Cette création répond au souci de ne plus voir les femmes rel éguées au second plan dans les
activités qui concourent au développement national. En effet, selon les conclusions de
|aluation du P.A.N.A.F. 1, il n'y aurait que 4% de femmes cadres au sein des entreprises.
Ces disparités sont encore accentuées pour |I'occupation des postes de responsabilité.

Sagissant du droit d'accés aux activités sportives et culturelles, les femmes et, plus
précisément les jeunes filles y ont acces sans aucune entrave, a preuve le nombre de trophées
et des médailles rapportées, chague année des différentes compétitions africaines et
international es.

Les pouvoirs publics encouragent la jouissance de ces droits par |'adoption de diverses
mesures dont entre autres la mise en service d'une Piscine Olympigue national e ouverte a toute
personne intéressée; la construction d'un parcours sportif le long de la corniche; la
construction d'un stade équipé pour les différentes disciplines sportives dans chaque chef-lieu
de région, de départements et d'arrondissement et de communautés rurales; la création d'un
centre culturel intégrant une bibliotheque au niveau de chaque région; le soutien et
I'encadrement de manifestations culturelles initiées par les populations dans le souci d'affirmer
leur identité culturelle; Ilnstitution d'une Journée Nationale du Patrimoine, pour mieux
sensibiliser les populations sur lavaleur de leur héritage culturel et la nécessité de la préserver;
[Onstitution d'un Festival National des Arts et Cultures (FESNAC), destiné a favoriser
I'expression des spécificités culturelles de chaque communauté, et de permettre didentifier les
éléments de convergences qui cimentent l'unité nationale et enfin, le Président de la
République a décidé l'instauration d'un Salon National du Livre, la construction d'une
Bibliotheque Nationale, la création de la Maison de Culture Douta SECK, l'institution du
Grand Prix du Président de la République pour les Arts et un autre pour les Lettres et
I'organisation d'une Biennale de I'Art Africain Contemporain a Dakar.

ARTICLE 14 : L'ELIMINATION DE TOUTES FORMES DE DISCRIMINATION A
L'EGARD DESFEMMESRURALES

L[@griculture constitue la principale activité économique en zone rurale. A cet effet, Les
ménages agricoles constituent 87, 88 % des ménages ruraux (437,037 ménages).

Les femmes jouent un r—le important dans le divel oppement de I[@griculture. Elles participent
aux activités agricoles mais plus particulierement dans les travaux de riziculture pluviale
(Casamance et Fatick), dans les cultures du bissap, du gombo et des céréales.

Dans la Filiére coton, les femmes représentent 25 a 30% des actifs, ont 7,7 % des superficies
emblaveées, avec une moyenne de 0,25 ha contre une moyenne national e de 0,65 ha.

Pour les intrants, seulement 12 % des parcelles des hommes et 2 % de celles des femmes
utilisent des semences certifiées et 16 % des parcelles cultivées par les hommes et 3 % pour
les femmes utilisent de la fumure organique.

Concernant les Chefs de ménage agricole, seuls 6 % sont des femmes. Les exploitations
dirigées par les femmes sont en moyenne plus petites (environ 70 % font moins de 2 ha) et la
superficie moyenne par culture est de O, 48 ha pour les femmes contre O, 84 ha pour les
hommes.
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Malgré certaines disparités, les femmes rurales ont toujours été une priorité pour les pouvoirs
publics. Ains différent projets et programmes comme le PRODAM, le PROMER, le
PADERCA et les sociétés de Développement (SAED, SODEFITEX) ont opddiimportants
changements au niveau des conditions de vie des femmes.

Actuellement, leur situation générale représente une des principales préoccupations. C'est ce
qui est clairement exprimeée dans la Constitution en son article 17, alinéa 3 qui dispose « I'Etat
garantit aux familles en général et a celles vivant en milieu rural en particulier, I'accés aux
services de santé et au bien étre. 1l garantit également aux femmes en général et a celles vivant
en milieu rural en particulier, le droit al'allégement de leurs conditions ».

Cette disposition constitutionnelle résume la politique, que les pouvoirs publics ont éaborée et
compte mettre en vigueur dans I'intérét des femmes en général et des femmes rurales en
particulier.

Dans ce cadre, laLoi dl@rientation Agrosylvopastoral, promulgule en 2004, a stipul Cdans son
article 54 que | [Eta assure |la paritCdes droits des femmes et des hommes en milieu rural, en
particulier dans I[exploitation agricole. En outre, des facilitlS dlaccés au foncier et au crédit
sont accordées aux femmes.

En effet, la problématique a ce niveau se pose moins en termes d'intégration des femmes dans
le processus de développement, qu'en termes de justice sociale et de participation effective et
efficace alaréalisation des objectifs de dével oppement.

C'est pourguoi, apres avoir évalué et tiré les legons du Premier Plan d'Action National de la
Femme, le Gouvernement a élaboré le deuxieme P.A.N.A.F, dans le but de renforcer le
pouvoir daction des femmes a tous les niveaux et d'édiminer toutes les formes de
discrimination a leur égard.

AU PLAN ECONOMIQUE, I'on a noté une amélioration du statut de la femme, a travers
I'ensemble des programmes d'allégement des tadches domestiques. Les acquis favorisés par
['appui des partenaires au dével oppement se situent a plusieurs niveaux :

Dans le domaine de l&griculture, sur la période 2000-2007, les alocations budgétaires

destinées a la subvention des semences d'arachide ont porté sur un montant de 45,6 milliards de
FCFA, pour 340.000 tonnes. Sur la méme période, les subventions consenties pour les engrais
représentent 27,3 milliards de FCFA, pour 332.171 tonnes. A ces actions, il faut également citer
la subvention de plus de 70% accordée au matériel agricole de culture attelée dans le cadre du
programme d'équipement du monde rural ; le programme de motorisation initié en 2006 sur les
ressources du TEAM NINE pour 8 milliards FCFA et enfin, la cession a titre gracieux de
tracteurs équipés, de matériels dirrigation et de divers équipements post-récolte pour les
femmes.
En outre, la sécurisation du crédit rural a été renforcée atraverslamise en place defonds  de
garantie, de bonification et de calamité, pour un montant global de 39,5 milliards de FCFA.
Au total 317,6 milliards de FCFA ont été investis dans I'agriculture entre 2000 et 2006 dont
environ 50% sur ressources propres de I'Etat. A c6té de I'Etat, le secteur privé consent également
en train de consentir des investissements importants. Dans I'agriculture, |'agro-industrie et
I'agroalimentaire privés, les investissements agréés entre 2000 et 2007 ont atteint 75,6 milliards
de FCFA pour une génération a terme de 3.931 emplois. Dans ces secteurs, les femmes
commencent a occuper une place importante.
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Concernant, |[Elevage, il constitue un sous secteur dynamique qui contribue a la
satisfaction des besoins alimentaires en produits carnés et laitiers. Il recéle dans notre pays des
marges importantes de productivité, ainsi que des opportunités diversifiées de création d'emplois
et de génération de devises. Les principales orientations dans ce sous secteur ont été centrées
autour de I'accroissement de la productivité avec le renforcement de la sécurité aimentaire, la
protection zoo sanitaire du bétail et I'appui aux filiéres d'exportation ; la poursuite de la création
des fermes pilotes, et de I'insémination artificielle ; laformation et e renforcement des capacités
des professionnels du sous secteur pour I'amélioration des produits destinés a I'exportation,
notamment dans la filiere cuirs et peaux ;la sécurisation des activités pastorales et
agropastorales, la protection des ressources fourrageres, et la lutte contre le vol de bétail. Le
fonds d'appui ala stabulation déja créé, sera abondé des 2008. L'ensemble de ces projets devrait
permettre de réduire significativement la facture des importations de lait et d'augmenter la
production de viande.

Dans le domaine de la p°’che, le Sildal a une longueur di@vance sur la plupart des pays
européens pourtant réputés moins discriminants sexuellement. Les femmes sénégalaises
repr(Sent(és dans les structures professionnelles locales, ont une ditharche qui va ¥ |[eéncontre
de I@ssistanat et lient [@mlioration de leurs conditions de vie (accts aux soins) ¥
[[@ugmentation de la production et du revenu familial.
La péche constitue un levier essentiel de notre économie de par les revenus importants qu'elle
génére, des emplois directs et indirects qu'elle crée, mais surtout pour son important potentiel
de croissance. Nous constatons un apport diimportants de matlriels dIfuipements et de
réalisations infrastructures a savoir I[octroi de camions frigorifiques aux femmes mareyeuses,
la construction d@ires de transformation notamment ¥ Thiaroye, Diamniadio, Potou et
Rufisque, la construction didires de dbarquement et de transformation sur 10 sites situls sur
la petite cOte et dans larégion de Ziguinchor et lar@isation en cours didne premitre phase de
cing complexes frigorifiques pour la p’che artisanale, din co t de 5,9 mill iards sur la frange
maritime au niveau de saint louis, Mbour, Ziguinchor, Y enne et Y off

AU NIVEAU DE L'EDUCATION, des progres significatifs ont éé enregistrés dans la
scolarisation desfilles et I'al phabétisation des femmes.

AU NIVEAU DE LA SANTE, I'évolution positive des indicateurs de santé, est notée dans les
domaines de la baisse du taux de mortalité maternelle et infantile due a la prise en charge des
maladies diarrhéiques, du paludisme et de certaines maladies cibles du Programme Elargi de
Vaccination, I'amélioration de I'état nutritionnel des femmes enceintes et allaitantes, la baisse
du taux de la pratique de I'excision gréace a la mobilisation des associations féminines, des
ONG, des partenaires au développement et des pouvoirs publics a travers des activités de
sensibilisation, de recherche et de plaidoyer.

AU NIVEAU DES DROITS FONDAMENTAUX, I'on note I'amélioration des connaissances
par les femmes de leurs droits, quant & la condamnation des violences faites a leur encontre. La
mise en place dun OBSERVATOIRE DES DROITS DES FEMMES, pour une meilleure prise
en charge des besoins des femmes.

AU NIVEAU DES PERSPECTIVES, lavolonté des pouvoirs publics est de construire avec la
participation de tous les acteurs de développement, un Sénégal sans discrimination ou les
hommes et les femmes auront les mémes chances, de participer a son développement et jouir
des bénéfices de sa croissance. Cette vision de la condition de la société sénégalaise se
concrétisera selon eux par trois enjeux.
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1°) La prise en compte des besoins et potentialités des femmes au sein de la famille et dans
tous les secteurs de développement;

2°) La promotion économique effective des femmes,

3°) La participation des femmes aux instances de décision et le plein exercice de leurs droits.

Enfin, il faut noter dans le cadre de cette politique globale de la femme, que le Gouvernement
a [[abor[et mis en “uvre une Loi d’ orientation agricole et sylvo pastoral, qui a pour objectif
d'engager I'ensemble de la Nation dans e processus de construction d'une agriculture moderne,
permettant e développement socio économique du monde rural et par conséquent des femmes
rurales.

ARTICLE 15: LA RECONNAISSANCE DE LA CAPACITE CIVILE ET JURIDIQUE
DE LA FEMME

L'égalité en droit entre les hommes et les femmes telle, que définie par la Constitution (article
7, ainéa), vise surtout les femmes mariées qui sont traditionnellement victimes de pratiques
discriminatoires, dans les actes de la vie civile. A cet égard, la |égidation sénégalaise telle
guelle est élaborée, offre aux femmes mariées toutes les garanties, quant a leur capacité
juridique et le libre exercice de leurs droits fondamentaux.

Il faut rappeler avant tout, le principe de la capacité civile de la femme et son mari, posé par
I'article 371 du Code de la Famille qui dispose «la femme comme le mari, a le plein exercice
de sa capacité civile. Ses droits et pouvoirs ne sont limités que par I'effet des dispositions du
présent livre et de l'article 154 ».

A propos de l'article 154 qui prévoyant le pouvoir du mari, de sopposer a I'exercice d'une
profession séparée, il y alieu de noter que cette prérogative a disparu avec |'abrogation de ce
texte par laLoi 89-01 du 5 janvier 1989.

Il en est de méme des dispositions de I'article 13-1 du Code de la Famille, qui imposait un
domicile légal a la femme mariée qu'elle ne pouvait quitter sans |'autorisation du mari. Cette
disposition a également été abrogée par la méme loi. Tout comme I'article 332 du Code Pénal,
qui prévoyait le délit d'abandon du domicile conjugal visant exclusivement la Femme.

La légidlation sénégalaise reconnait a la femme mariée la plénitude de sa capacité juridique, a
sengager ou a se dégager d'une obligation et a administrer librement ses biens notamment:

A propos des fiancailles, I'article 103, alinéa 1 du Code de la Famille dispose «en particulier
chacun des fiancés doit donner librement son consentement, indépendamment du
consentement des parents nécessaires aux mineurs» ;

Bien qul@utorisié, la rupture unilatifale des fianldilles est sanctionnée par le législateur
slnldalais, quand elle alieu en I[@bsence diun motif I[gitime de rupture. Si clést lafiancle qui
arompu unilatralement son engagement, |(@rticle 107 al. 2 CF lui fait obligation de rendre le
cadeau qulélle a rell de son fiancé. Le méme article donne a ce dernier le droit de faire
opposition au mariage de son ancienne fiancle tant qulelle ne lui aura pas restitullce cadeau.
En revanche, le fiancé qui rompt ses fiancailles sans motif légitime ne perd que le droit de
réclamer le cadeau fait a sa fiancée. Quant a la fiancée victime de la rupture unilatérale, le
Code ne lui accorde pas de droit équivalent a faire opposition au mariage de son ancien
promis. Car la fianclé abandonn(é peut aussi °tre cr@ncitre didbligation v is-a-vis de son ex-
fianclJEn effet, I[article 107 al. 3 et 4 CF privoit qulen dehors des dipenses occasionnlés par
les fian@illes, tout prijudice nClde la rupture des fian@illes pourra faire |0bjet didne
demande en réparation. Or un homme condamné a payer des dommages-intéréts a la jeune
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femme qull a abandonnlImais qui ne se sera pas acquittlde cette dette, nién reste pas moins
libre de se marier. Son ancienne fianclé nlést pas autorisie ¥ faire opposition ¥ son mariage.
Le droit donné exclusivement ¥ [lhomme de faire opposition au mariage de son ex-fiancé est
discriminatoire (la femme nla pas de droit [quivalent) et abusif car il porte atteinte ¥ la libert[]
de mariage en empéchant une femme de se marier pour cause de dette..

Sagissant du mariage, l'article 108 dudit Code dispose «chacun des futurs époux, méme
mineurs doit consentir personnellement au mariage» ;

L'action en nullité du mariage selon l'article 139-3° «appartient a la femme en cas de non
paiement de la portion exigible de la dot ou d'impuissance du mari» ;

Le divorce par consentement mutuel résulte selon l'article 157 de celui des époux constaté
devant le Juge;

En ce qui concerne I'administration des biens propres de la femme, I'article 371, alinéa 2
dispose « les biens acquis par la femme dans I'exercice d'une profession séparée de celle du
mari, constituent des biens réservés gqu'elle administre et dont elle dispose sous tous les
régimes. L'origine et la consistance des biens réservés sont établis a I'égard du mari et destiers
par écrit, sauf impossibilité matérielle ou morale de se procurer d'une telle preuve ».

Le Code des Obligations Civiles et Commerciales, Loi 68-08 du 16 mars 1968 en son article
premier pose comme conditions de validité de tous contrats, le consentement libre, la capacité
juridique de contracter |'objet et la cause licites.

Sagissant de la capacité d'adhérer & un syndicat I'article 8 du Code du Travail dispose « les
femmes mariées exercant une profession ou un métier, peuvent sans |'autorisation de leur mari
adhérer aux syndicats professionnels et participer aleur administration ou aleur direction ».

ARTICLE 16: L'EGALITE EN DROITSAU MARIAGE ET DANSLESRAPPORTS
FAMILIAUX

Aprés avoir prescrit I'égalité en droit entre les Hommes et les Femmes, |a Constitution en son
article 18, déclare le mariage forcé comme étant une violation de la liberté individuelle, qu'il
est interdit et puni comme infraction pénale.

Le Code Pénal en son article 300, punit d'un emprisonnement de 1 a 5 ans toute consommeation
du mariage accompli par I'acte sexuel sur la personne d'un enfant au dessous de 13 ans.

L %oge l[dal du mariage est de 16 ans pour lafille (et de 18 ans pour le garldn, art. 111 CF),
mais clést un interdit non accompagnlide sanctions. Aucune disposition pldae ne réprimele
mariage prldoce en tant que tel. Il niy a pas de disposition similaire ¥ [@rticle 299 bis CP, qui
slapplique ¥ l[excision et suivant lequel : [Bera puni diin emprisonnement de 6 mois ¥ 5 ans
guiconque aura tent[de porter atteinte ¥ |{iht[gr itCde |[0rgane glnital diune personne de sexe
fmhinin par ablation totale ou partielle diun ou plusieurs de ses [Iment, par infibulation, par
insensibilisation ou par un autre moyen.

La peine maximale sera appliquée lorsque ces mutilations sexuelles auront été réalisées ou
favorisées par une personne relevant du corps médical ou paramédical.

Lorsqulelles auront entralildla mort, la peine des travaux forcls ¥ perpliuitCsera toujours
prononceée.
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Sera punie des mémes peines toute personne qui aura par des dons, promesses, influences
menaces, intimidation, abus d@utoritClou de pouvoir, provoqulices mutilations sexuelles ou
donné des instructions pour les commettre»

Donc non seulement le mariage pridoce niést pas pnaement sanctionnl,Jmais en plus le mari
qui est I[galement un pldophile niést m’me pas inqui{L]sauf slil consomme son mariage sur
une petite de moins de 13 ans, mais au-del¥ rien nlest privu (article 300 CP). Plus grave
encore, un mari violeur et pédophile est condamné moins séverement que tout autre
pédophile (clést comme si le mariage lui donnait une autorisation de violer en toute impunitr?
En effet suivant I[article 320 CP :
- Sl est congtitul,lle viol est puni didn emprisonnement de cingadix ans;
- Lapeine est doublée en cas de mutilation, dihfirmitCpermanente, de slquestration ou
de viol par plusieurs personnes.
- S mort slénsuit, le coupable encourt les peines de |@ssassinat devant une cour
didssises.
- Lorsgue le viol est commis sur une mineure de treize ans ou Sur une personne
particulifrement vulniriable, (en [{at de grossesse, d%oge avanclou dficient au plan
physique et psychique) la peine maximale sera prononcée (= 10 ans). (art.320 CP)

En revanche, suivant |article 300 CP :

- Lorsgue le mariage est consommé sur une mineure de moins de 13 ans, |[@uteur de
cette consommation sera puni de 2 ans ¥ 5 ans di@émprisonnement ; (clést moins que la
peine prévue pour la pédophilie, 5a10 ans Oarticle 320 bis ; ou pour le viol sur mineur
de moins de 13 ans, 10 ans de prison)

- Lapeine serade 5 a 10 ans lorsque les rapports ont été accompagnés de violence, ou
lorsquiil en est rSultdpour I@nfant des blessures graves, une infirmitl] m’me
temporaire, ou la mort. (clést moins que la peine privue en cas dieéxcision ayant
entrainé lamort: les travaux forcés a perpétuité ; et moins que la peine prévue en cas de
viol ayant entralnJla mort: la peine d@ssassinat devant la Cour dl@ssises, et clést
encore moins que la peine prévue en cas de viol ayant entrainé une infirmité ou une
mutilation : 10 a 20 ans).

[l faut donc soit abroger I@rticle 300, soit le mettre en conformitCavec |(article 320 CP, et
surtout avec | @rticle 320 bis qui sanctionne expressiment |[acte pldophile:

« Tout geste, attouchement, caresse, manipulation pornographique, utilisation diimages ou de
son par un procédé technique quelconque a des fins sexuelles sur un enfant de moins de seize
ans de I[dn ou de I[@utre sexe constitue la peine didn emprisonnement de cing adix ans.

S le délit a été commis par un ascendant ou une personne ayant autorité sur le mineur, le
maximum de la peine sera toujours prononce.

Latentative est punie comme délit consommé. »

Tout cela parce que le principe consacre par le Code de la Famille est la liberté de se marier et
de choisir son conjoint, ainsi que laliberté de mettre fin al'union par le divorce.

Ainsi, l'article 103 dispose que «chacun des fiancés doit donner librement son consentement
aux fiancailles indépendamment du consentement des parents nécessaire aux mineures ».

L'article 108 alinéa 1 dispose «chacun des futurs époux doit, méme mineur consentir
personnellement au mariage ».
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L'article 116-3 dispose « I'Officier de I'Etat civil interpelle les futurs époux sur le régime
matrimonial chois par eux, a défaut d'option, ils seront placés sous le régime de la séparation
des biens ».

L'article 138 1 fait du vice du consentement de I'un des époux, une cause de nullité relative du
mariage, lorsgue le consentement a été obtenu par violence ou donné ala suite d'une erreur.

L'article 142 1, fait du défaut de consentement de I'un des époux, une cause de nullité absolue
du mariage qui ne peut en aucun cas étre réparée.

Les articles 149 a 151 prescrivent des obligations réciprogques entre époux de cohabitation, de
fidélité, de secours et d'assistance, dont la violation constitue une faute cause de divorce.

L'article 152 reconnait la qualité de chef de lafamille du mari.

Cependant, il sagit d'une simple fonction qu'il exerce dans I'intérét du ménage et des enfants.
Il nién reste pas moins qulil s@git didn principe discriminatoire et qui a de plus des
conslduences [dalement discriminatoires. Ainsi en matitre de slduritlisociale, cleést le ptre
qui en tant que chef de famille percoit les allocations familiales. En matiere de santé, la
pratique médicale se base sur I[@rticle 152 du Code de la famille pour exiger de la patiente
mariée la preuve du consentement exprés du mari avant toute intervention chirurgicale portant
sur ses organes glitaux. Dans une situation similaire, |llomme niést pas soumis ¥ pare ille
autorisation préliminaire nécessaire de sa ou de ses épouses.

L'article 152 attribue au mari la prérogative du choix de la résidence de ménage que la femme
doit rejoindre, en raison de I'obligation de cohabitation qui pése sur elle. Toutefois, le texte
reconnait a lafemme le droit de saisir le Tribunal, si |a résidence choisie présente des dangers
d ordre physique ou moral, pour elle et pour les enfants. Le texte nlén reste pas moins
discriminatoire, surtout s 1[0n sait que les pesanteurs socioculturels empéchent 1a femme de
saisir le juge de ses ennuis domestiques, si elle le fait elle encourt de fagon certaine le divorce.

L'article 158 traitant du divorce par consentement mutuel dispose «le consentement de chacun
des époux n'est valable que sil émane d'une volonté libre, éclairée et exempte de vice ». Le
juge saisi sassure que le consentement des époux présente toutes les qualités exigées par laloi
pour divorcer (article 161).

L'article 165 dispose «chacun des époux peut agir en divorce en fondant son action sur 'une
des causes admises par laloi qui sont au nombre de 10 prévues a l'article 166 ».

L'article 172 dispose « I'action en divorce séteint par le décés de I'un des époux en cours
d'instance ou par laréconciliation des époux devenu défunt ».

L'article 176 traitant des effets du divorce dispose « le divorce dissout le mariage, met fin aux
obligations réciproques des époux peut contracter une nouvelle union avec I'obligation pour la
femme de respecter le délai de viduité. La femme cesse de faire usage du nom du mari.
Cependant, I'article 7 modifié permet a la femme de conserver I'usage du nom du mari sil y a
un intérét quelconque ».

Lesarticles 3 a7 traitant de I'attribution du nom dispose «'enfant |égitime porte le nom de son
pére. En cas de désavevy, il prend le nom de sa mere ». Le port du nom du pére ou de la mére
pourrait étre laissé ala discrétion des parents.

L'enfant naturel porte le nom de samere, reconnu par son pere, il prend le nom de celui-ci.
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L'enfant de parents inconnus prend le nom qui lui attribue I'Officier d'état Civil.

L'enfant adoptif prend le nom de I'adoptant en cas d'adoption pléniére seulement. 1l conserve
son nom de famille d'origine, en cas d'adoption limitée.

L'article 224 traitant des conditions de |'adoption dispose «'adoption peut étre demandée:

Conjointement aprés 5 ans de mariage par deux €poux non séparés de corps dont I'un au moins
est &géde 3 ans;

Par un époux en ce qui concerne les enfants de son conjoint ».

L'article 230 dispose « lorsque lafiliation d'un enfant est établie a I'égard de son pére et de sa
mere, ceux-ci doivent consentir I'un et I'autre a l'autre a I'adoption de celui-ci. En cas de déces
ou d'incapacité de |'un, le consentement de I'autre suffit ».

L'article 234 prévoit le placement de I'enfant dans la famille des adoptants a leur demande, ou
acelle de la famille d'origine qui a un droit de demander la restitution de I'enfant pendant un
délai de 3 mois.

L'article 262 traitant de I'obligation alimentaire dans le mariage et a sa dissolution dispose
«dans le mariage, I'obligation alimentaire entre époux et des époux envers leurs enfants fait
partie des charges du ménage. Cette obligation, selon I'article 375 pese a titre principal sur le
mari ».

Dans le cas ou le mari a obtenu le divorce pour incompatibilité d'humeur ou maladie grave et
incurable de la femme, une pension alimentaire et due a la femme, par le mari en
remplacement de I'obligation alimentaire, cela est di pour 6 mois dans le premier cas et pour 3
ans dans e second cas.

L’ article 277 pose le principe discriminatoire suivant lequel clést le ptre qui en tant que chef
de famille exerce la puissance paternelle, la mtfre ne peut |[@xercer qui titre dleéxception. En,
effet, traitant de la puissance paternelle, I[article 277 dispose «la puissance paternelle sur les
enfants légitimes appartient conjointement au pere et a la mere. La mere exerce la puissance
paternelle dans les cas de déchéance partielle ou totale du pére, ou lorsque celui-ci perd la
gualité de chef de famille pour incapacité, absence ou toute autre cause, en cas de
condamnation du pére pour abandon de famille, ou de délégation de puissance paternelle a la
mere ».

En cas de divorce, la garde des enfants sera confiée a I'un ou l'autre époux dans l'intérét
supérieur de I'enfant. 1l en est de méme du cas de décés de |'un des époux.

L'article 305 traitant de la tutelle, prévoit que celle-ci souvre pour les enfants [égitimes si e
pére et la mére sont tous deux décédés ou déchus, ou encore incapables.

L'article 355 précise quil n'y a pas lieu a ouvrir une tutelle, pour un majeur incapable marié,

du fait que I'administration légale est dévolue au conjoint, pour représenter |I'époux hors d'état
de manifester sa volonté conformément al'article 372.
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L'article 371 dispose « la femme comme le mari a plein exercice de sa capacité civile. Les
biens acquis par la femme dans |'exercice dune profession séparée, de celle du mari
constituent des biens réservés qu'elle administre et dont elle dispose en toute liberté ».

L'article 374 traitant des pouvoirs des époux dispose « chacun des époux peut se faire ouvrir
tout compte de dépbt et»ut compte de titre en son nom personnel. L'époux déposant est répute,
al'égard du dépositaire, avoir lalibre disposition des fonds et des titres en dépbt ».

L'article 375, alinéa 4 traite de la solidarité entre époux relative aux charges de ménage et
précise, que celle-ci n'existe pas en cas de dépenses excessives sans aucun lieu avec le train de
vie du ménage dans e cadre d'un régime matrimonial communautaire.

L'article 378 prévoit que «deux €poux peuvent étre associés dans une méme société et
participe ensemble ou non ala gestion sociale. Toutefois, cette faculté n'est ouverte que si les
€poux ne son pas tenus indéfiniment et solidement responsable ».

L'article 380 traite de la séparation des biens, dispose «chacun des époux conserve dans ce
régime |'administration, la puissance et la libre disposition de ses biens personnels. Il doit
toutefois, contribuer aux charges de ménages. Chaque époux reste seul tenu des dettes nées, en
sa personne avant ou pendant le mariage ».

L'article 390 traite du régime communautaire dispose « par |'adoption du régime
communautaire, les époux se donnent le pouvoir réciproque et un vocable d'accomplir sur
leurs biens tous actes d'administration. Chacun des époux gere seul ses biens, sans distinction
selon leur nature, leur origine ou leurs conditions d'acquisition. Les actes que I'un des époux
fait seul sont opposables a l'autre et emporte de plein droit solidarité des deux époux. Les
dettes antérieures au mariage sexécutent dans les mémes conditions et avec la méme solidarité
»,

L'article 392 traite de I'acquisition de biens dans le régime communautaire dispose « chaque
époux peut acqueérir seul et sans le consentement du conjoint tout espece de biens. Sauf
acceptation sous bénéfice d'inventaire un époux ne peut accepter une succession ou une
donation qu'avec le consentement de I'autre époux ».

L'article 393 traitant de la dissolution de ce régime prévoit «qu'elle résulte du déces ou divorce
et emporte la liquidation des droits des époux. Dans ce cas, les biens des époux non exclus
répondent des dettes régulierement nées pendant le mariage. Aprés réglement du passif, le
surplus est partagé entre les époux. Si le passif est supérieur a l'actif, les époux répondent des
dettes sur leur biens propres ».

L'article 407 traitant de la dévolution de la succession dispose «les héritiers légitimes, les
héritiers naturels et le conjoint survivant sont saisis de plein droit des biens, droits et actions
du défunt sous I'obligation d'acquitter toutes les charges de la succession ».

En revanche, alors que la Constitution énonce que le Sénégal est un Etat laic, le Code de la
famille integre dans son Livre septieme au titre 111 le droit malékite des successions, sous
[Tihtitul 0O Des successions de droit musulman », les dispositions de ce droit sont basées sur
[ThidalitClde genre, les hiitiers de sexe flminin ayant systimatiquement moitiCJmoins que
leur alter ego de sexe masculin.
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Comme on peut s en rendre compte, la l[gislation slildalaise est encore loin d@voir pris en
compte toutes les préoccupations de la Convention, quant a I'égalité en droits au mariage et
dans les rapports familiaux entre les hommes et les femmes.

ARTICLE 15: LA RECONNAISSANCE DE LA CAPACITE CIVILE ET JURIDIQUE
DELA FEMME

L'égalité en droit entre les hommes et les femmes telle, que définie par la Constitution (article
7, dinéa), vise surtout les femmes mariées qui sont traditionnellement victimes de pratiques
discriminatoires, dans les actes de la vie civile. A cet égard, la légidation sénégalaise telle
guelle est élaborée, offre aux femmes mariées toutes les garanties, quant a leur capacité
juridique et le libre exercice de leurs droits fondamentaux.

Il faut rappeler avant tout, le principe de la capacité civile de la femme et son mari, posé par
I'article 371 du Code de la Famille qui dispose «da femme comme le mari, a le plein exercice
de sa capacité civile. Ses droits et pouvoirs ne sont limités que par I'effet des dispositions du
présent livre et de l'article 154 ».

A propos de l'article 154 qui prévoyant le pouvoir du mari, de sopposer a l'exercice d'une
profession séparée, il y a lieu de noter que cette prérogative a disparu avec |'abrogation de ce
texte par laLoi 89-01 du 5 janvier 1989.

Il en est de méme des dispositions de I'article 13-1 du Code de la Famille, qui imposait un
domicile Iégal ala femme mariée qu'elle ne pouvait quitter sans l'autorisation du mari. Cette
disposition a également été abrogée par la méme loi. Tout comme l'article 332 du Code Pénal,
qui prévoyait le délit d'abandon du domicile conjugal visant exclusivement la Femme.

La légidation sénégalaise reconnait a la femme mariée |la plénitude de sa capacité juridique, a
sengager ou a se dégager d'une obligation et a administrer librement ses biens notamment:

A propos des fiancailles, I'article 103, alinéa 1 du Code de la Famille dispose «en particulier
chacun des fiancés doit donner librement son consentement, indépendamment du
consentement des parents nécessaires aux mineurs» ;

Bien qui@utorisie, la rupture unilatrale des fian(dilles est sanctionnlé par le I[gislateur
slildalais, quand elle alieu en I[@bsence didn motif I[gitime de rupture. Si clést lafiancll e qui
arompu unilatrialement son engagement, |[@rticle 107 a. 2 CF lui fait obligation de rendre le
cadeau quiélle a rell de son fiancll Le m’me article donne ¥ ce dernier le droit de faire
opposition au mariage de son ancienne fiancle tant quiélle ne lu i aura pas restitué ce cadeau.
En revanche, le fiancé qui rompt ses fiangailles sans motif légitime ne perd que le droit de
réclamer le cadeau fait a sa fiancée. Quant a la fiancée victime de la rupture unilatérale, le
Code ne lui accorde pas de droit équivalent a faire opposition au mariage de son ancien
promis. Car la fianclé abandonn(é peut aussi °tre crl@ncifre didbligation vis -a-vis de son ex-
fianclJEn effet, I[article 107 al. 3 et 4 CF privoit qulen dehors des dipenses occasionnlés par
les fiancailles, tout prijudice nCJde la rupture des fian(dilles pourra faire |[0bjet diine
demande en réparation. Or un homme condamné a payer des dommages-intéréts a la jeune
femme qull a abandonnlmais qui ne se sera pas acquitt{de cette dette, nlén reste pas mo ins
libre de se marier. Son ancienne fianclé nlést pas autorisie ¥ faire opposition ¥ son mariage.
Le droit donnCexclusivement ¥ [lhomme de faire opposition au mariage de son ex -fiancé est
discriminatoire (lafemme n(a pas de droit [quivalent) et abusif ¢ ar il porte atteinte & la liberté
de mariage en empéchant une femme de se marier pour cause de dette..



Sagissant du mariage, l'article 108 dudit Code dispose «chacun des futurs époux, méme
mineurs doit consentir personnellement au mariage» ;

L'action en nullité du mariage selon l'article 139-3° «appartient a la femme en cas de non
paiement de la portion exigible de la dot ou d'impuissance du mari» ;

Le divorce par consentement mutuel résulte selon l'article 157 de celui des époux constaté
devant le Juge;

En ce qui concerne I'administration des biens propres de la femme, |'article 371, alinéa 2
dispose « les biens acquis par la femme dans I'exercice d'une profession séparée de celle du
mari, constituent des biens réservés gqu'elle administre et dont elle dispose sous tous les
régimes. L'origine et la consistance des biens réserves sont établis al'égard du mari et destiers
par écrit, sauf impossibilité matérielle ou morale de se procurer d'une telle preuve ».

Le Code des Obligations Civiles et Commerciales, Loi 68-08 du 16 mars 1968 en son article
premier pose comme conditions de validité de tous contrats, le consentement libre, la capacité
juridique de contracter |'objet et la cause licites.

Sagissant de la capacité d'adhérer a un syndicat |'article 8 du Code du Travail dispose « les
femmes mariées exercant une profession ou un métier, peuvent sans |'autorisation de leur mari
adhérer aux syndicats professionnels et participer aleur administration ou aleur direction ».

ARTICLE 16: L'EGALITE EN DROITSAU MARIAGE ET DANSLESRAPPORTS
FAMILIAUX

Aprés avoir prescrit I'égalité en droit entre les Hommes et les Femmes, |a Constitution en son
article 18, déclare le mariage forcé comme étant une violation de la liberté individuelle, quiil
est interdit et puni comme infraction pénale.

Le Code Pénal en son article 300, punit d'un emprisonnement de 1 a 5 ans toute consommeation
du mariage accompli par I'acte sexuel sur la personne d'un enfant au dessous de 13 ans.

L[%oge l[dal du mariage est de 16 ans pour la file (et de 18 ans pour le garcon, art. 111 CF),
mais clést un interdit non accompagnde sanctions. Aucune disposition pliae ne riprime le
mariage prldoce en tant que tel. Il niy a pas de disposition similaire ¥ |@rticle 299 bis CP, qui
slapplique ¥ l[excision et suivant lequel : [Bera puni didn emprisonnement de 6 mois ¥ 5 ans
guiconque aura tent[de porter atteinte ¥ |[iht[gritCde |[@rgane gmital didne personne de sexe
fminin par ablation totale ou partielle didn ou plusieurs de ses MIment, par inf ibulation, par
insensibilisation ou par un autre moyen.

La peine maximale sera appliguée lorsgue ces mutilations sexuelles auront été réalisées ou
favorisées par une personne relevant du corps médical ou paramédical.

Lorsquiélles auront entrallla mort, | a peine des travaux forcés a perpétuité sera toujours
prononceée.

Sera punie des mémes peines toute personne qui aura par des dons, promesses, influences
menaces, intimidation, abus d@utoritClou de pouvoir, provoqulices mutilations sexuelles ou
donné des instructions pour les commettre»

Donc non seulement le mariage pridoce niést pas plnalement sanctionnf,Jmais en plus le mari
qui est I[galement un pldophile niést m’me pas inquifL]sauf slil consomme son mariage sur
une petite de moins de 13 ans, mais au-del¥ rien nleést privu (article 300 CP). Plus grave
encore, un mari violeur et pédophile est condamné moins séverement que tout autre
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pédophile (clést comme si e mariage lui donnait une autorisation de violer en toute impunitDr?
En effet suivant | [@rticle 320 CP:
- Sl est constitullle viol est puni diun emprisonnement de cing adix ans;
- Lapeine est double en cas de mutilation, dihfirmitCpermanente, de slquestration ou
de viol par plusieurs personnes.
- S mort slénsuit, le coupable encourt les peines de l[@ssassinat devant une cour
diassises.
- Lorsgue le viol est commis sur une mineure de treize ans ou Sur une personne
particuli frement vulniriable, (en [fat de grossesse, d%oge avancllou dificient au plan
physique et psychique) |a peine maximale sera prononcée (= 10 ans). (art.320 CP)

En revanche, suivant I[article 300 CP :

- Lorsgue le mariage est consommUsur une mineure de moins de 13 ans, [[Auteur de
cette consommation sera puni de 2 ans ¥ 5 ans diemprisonnement ; (clést moins que la
peine prévue pour la pédophilie, 5 a 10 ans Carticle 320 bis ; ou pour le viol sur mineur
de moins de 13 ans, 10 ans de prison)

- Lapeine serade 5 a 10 ans lorsque les rapports ont été accompagnés de violence, ou
lorsquil en est rlSultCpour l@nfant des blessures graves, u ne infirmité, méme
temporaire, ou la mort. (clést moins que la peine priue en cas diéxcision ayant
entrainé la mort: les travaux forcés a perpétuité ; et moins que la peine prévue en cas de
viol ayant entralillla mort: la peine di@ssassinat devant la Cour dassises, et clast
encore moins que la peine prévue en cas de viol ayant entrainé une infirmité ou une
mutilation : 10 a 20 ans).

Il faut donc soit abroger I{@rticle 300, soit le mettre en conformitCavec |[@rticle 320 CP, et
surtout avec | @rticle 320 bis qui sanctionne expressiment | [@cte pldophile:

(Tout geste, attouchement, caresse, manipulation pornographique, utilisation diimages ou de
son par un procédé technique quelconque a des fins sexuelles sur un enfant de moins de seize
ans de | [dn ou de | Cautre sexe constitue la peine ditin emprisonnement de cing a dix ans.

Si le délit a été commis par un ascendant ou une personne ayant autorité sur le mineur, le
maximum de la peine sera toujours prononce.

Latentative est punie comme délit consommeé. »

Tout cela parce que le principe consacré par le Code de la Famille est la liberté de se marier et
de choisir son conjoint, ainsi que la liberté de mettre fin al'union par le divorce.

Aingi, |'article 103 dispose que «chacun des fiancés doit donner librement son consentement
aux fiancailles indépendamment du consentement des parents nécessaire aux mineures ».

L'article 108 alinéa 1 dispose «chacun des futurs époux doit, méme mineur consentir
personnellement au mariage ».

L'article 116-3 dispose « I'Officier de I'Etat civil interpelle les futurs époux sur le régime
matrimonial chois par eux, a défaut d'option, ils seront placés sous le régime de la séparation
des biens ».

L'article 138 1 fait du vice du consentement de |I'un des époux, une cause de nullité relative du
mariage, lorsgue le consentement a été obtenu par violence ou donné ala suite d'une erreur.

L'article 142 1, fait du défaut de consentement de I'un des époux, une cause de nullité absolue
du mariage qui ne peut en aucun cas étre réparée.
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Les articles 149 a 151 prescrivent des obligations réciproques entre époux de cohabitation, de
fidélité, de secours et d'assistance, dont la violation constitue une faute cause de divorce.

L'article 152 reconnait la qualité de chef de lafamille du mari.

Cependant, il sagit d'une simple fonction qu'il exerce dans I'intérét du ménage et des enfants.
[l neén reste pas moins qulil sl@git didn principe discriminatoire et qui a de plus des
conséguences également discriminatoires. Ainsi en matiére de sécurité sociae, clést le ptre
qui en tant que chef de famille percoit les allocations familiales. En matiére de santé, la
pratique midicale se base sur |[article 152 du Code de la famille pour exiger de la patiente
mariée la preuve du consentement expres du mari avant toute intervention chirurgicale portant
sur ses organes glitaux. Dans une situation similaire, [liomme nlést pas soumis ¥ pareille
autorisation préliminaire nécessaire de sa ou de ses €pouses.

L'article 152 attribue au mari la prérogative du choix de la résidence de ménage que lafemme
doit regjoindre, en raison de I'obligation de cohabitation qui pése sur elle. Toutefois, le texte
reconnait a lafemme le droit de saisir le Tribunal, si la résidence choisie présente des dangers
d'ordre physiqgue ou moral, pour €elle et pour les enfants. Le texte nién reste pas moins
discriminatoire, surtout si 1[0n sait que les pesanteurs socio-culturelles empéchent la femme de
saisir lejuge de ses ennuis domestiques, si elle le fait elle encourt de fagon certaine e divorce.

L'article 158 traitant du divorce par consentement mutuel dispose «le consentement de chacun
des époux n'est valable que sil émane d'une volonté libre, éclairée et exempte de vice ». Le
juge saisi sassure que le consentement des époux présente toutes les qualités exigées par laloi
pour divorcer (article 161).

L'article 165 dispose «chacun des époux peut agir en divorce en fondant son action sur I'une
des causes admises par laloi qui sont au nombre de 10 prévues al'article 166 ».

L'article 172 dispose « I'action en divorce séteint par le déces de I'un des époux en cours
d'instance ou par la réconciliation des époux devenu défunt ».

L'article 176 traitant des effets du divorce dispose « le divorce dissout le mariage, met fin aux
obligations réciprogues des époux peut contracter une nouvelle union avec I'obligation pour la
femme de respecter le délai de viduité. La femme cesse de faire usage du nom du mari.
Cependant, I'article 7 modifié permet a la femme de conserver I'usage du nom du mari sil y a
un intérét quelcongue ».

Lesarticles 3 a7 traitant de I'attribution du nom dispose «'enfant |égitime porte le nom de son
pere. En cas de désavevy, il prend le nom de sa mere ». Le port du nhom du pére ou de la mére
pourrait étre laissé ala discrétion des parents.

L'enfant naturel porte le nom de sa mére, reconnu par son pére, il prend le nom de celui-ci.
L'enfant de parents inconnus prend le nom qui lui attribue I'Officier d'état Civil.

L'enfant adoptif prend le nom de I'adoptant en cas d'adoption pléniére seulement. 1l conserve
son nom de famille d'origine, en cas d'adoption limitée.

L'article 224 traitant des conditions de |'adoption dispose «'adoption peut étre demandée:

Conjointement apres 5 ans de mariage par deux époux non séparés de corps dont |'un au moins
est &gé de 3 ans;Par un époux en ce qui concerne les enfants de son conjoint ».
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L'article 230 dispose « lorsgue lafiliation d'un enfant est établie al'égard de son pére et de sa
mere, ceux-ci doivent consentir I'un et I'autre a l'autre a I'adoption de celui-ci. En cas de déces
ou d'incapacité de I'un, le consentement de I'autre suffit ».

L'article 234 prévoit le placement de I'enfant dans la famille des adoptants a leur demande, ou
acelle de la famille d'origine qui a un droit de demander la restitution de I'enfant pendant un
délai de 3 mois.

L'article 262 traitant de I'obligation alimentaire dans le mariage et a sa dissolution dispose
«dans le mariage, I'obligation alimentaire entre époux et des époux envers leurs enfants fait
partie des charges du ménage. Cette obligation, selon I'article 375 pése a titre principal sur le
mari ».

Dans le cas ou le mari a obtenu le divorce pour incompatibilité d'humeur ou maladie grave et
incurable de la femme, une pension alimentaire est due a la femme, par le mari en
remplacement de I'obligation alimentaire, cela est di pour 6 mois dans le premier cas et pour 3
ans dans e second cas.

L’ article 277 pose le principe discriminatoire suivant lequel clést le ptre qui en tant que chef
de famille exerce la puissance paternelle, la mtre ne peut |@xercer qui¥ titre diexception. En,

effet, traitant de la puissance paternelle, I[article 277 dispose [a puissance paternelle sur les

enfants |égitimes appartient conjointement au pere et a la mere. La mere exerce la puissance
paternelle dans les cas de déchéance partielle ou totale du pére, ou lorsque celui-ci perd la
qualité de chef de famille pour incapacité, absence ou toute autre cause, en cas de
condamnation du pére pour abandon de famille, ou de délégation de puissance paternelle a la
mere ».

En cas de divorce, la garde des enfants sera confiée a I'un ou l'autre époux dans l'intérét
supérieur de I'enfant. |l en est de méme du cas de décés de I'un des époux.

L'article 305 traitant de la tutelle, prévoit que celle-ci souvre pour les enfants légitimes si le
pere et lamére sont tous deux décédés ou déchus, ou encore incapables.

L'article 355 précise quil n'y a pas lieu a ouvrir une tutelle, pour un majeur incapable marié,
du fait que I'administration |égale est dévolue au conjoint, pour représenter I'époux hors d'état
de manifester sa volonté conformément al'article 372.

L'article 371 dispose « la femme comme le mari a plein exercice de sa capacité civile. Les
biens acquis par la femme dans I'exercice d'une profession séparée, de celle du mari
constituent des biens réservés qu'elle administre et dont elle dispose en toute liberté ».

L'article 374 traitant des pouvoirs des époux dispose « chacun des époux ~ peut se faire ouvrir
tout compte de dépbt et»ut compte de titre en son nom personnel. L'époux déposant est répute,
al'égard du dépositaire, avoir lalibre disposition des fonds et des titres en dépdt ».

L'article 375, alinéa 4 traite de la solidarité entre époux relative aux charges de ménage et

précise, que celle-ci n'existe pas en cas de dépenses excessives sans aucun lieu avec le train de
vie du ménage dans le cadre d'un régime matrimonial communautaire.
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L'article 378 prévoit que «deux €poux peuvent étre associés dans une méme société et
participe ensemble ou non ala gestion sociale. Toutefois, cette faculté n'est ouverte que si les
€poux ne son pas tenus indéfiniment et solidement responsable ».

L'article 380 traite de la séparation des biens, dispose «chacun des époux conserve dans ce
régime |'administration, la puissance et la libre disposition de ses biens personnels. Il doit
toutefois, contribuer aux charges de ménages. Chaque époux reste seul tenu des dettes nées, en
sa personne avant ou pendant le mariage ».

L'article 390 traite du régime communautaire dispose « par l'adoption du régime
communautaire, les époux se donnent le pouvoir réciproque et un vocable d'accomplir sur
leurs biens tous actes d'administration. Chacun des époux gere seul ses biens, sans distinction
selon leur nature, leur origine ou leurs conditions d'acquisition. Les actes que I'un des époux
fait seul sont opposables a l'autre et emporte de plein droit solidarité des deux époux. Les
dettes antérieures au mariage sexécutent dans les mémes conditions et avec la méme solidarité
».

L'article 392 traite de I'acquisition de biens dans le régime communautaire dispose « chaque
époux peut acquérir seul et sans le consentement du conjoint tout espece de biens. Sauf
acceptation sous bénéfice dinventaire un époux ne peut accepter une succession ou une
donation qu'avec le consentement de |'autre époux ».

L'article 393 traitant de la dissolution de ce régime prévoit «qu'elle résulte du décés ou divorce
et emporte la liquidation des droits des époux. Dans ce cas, les biens des époux non exclus
répondent des dettes réguliérement nées pendant le mariage. Apres réglement du passif, le
surplus est partagé entre les époux. Si le passif est supérieur a l'actif, les époux répondent des
dettes sur leur biens propres ».

L'article 407 traitant de la dévolution de la succession dispose «les héritiers |égitimes, les
héritiers naturels et le conjoint survivant sont saisis de plein droit des biens, droits et actions
du défunt sous I'obligation d'acquitter toutes les charges de la succession ».

En revanche, aors que la Constitution énonce que le Sénégal est un Etat laic, le Code de la
famille integre dans son Livre septieme au titre 111 le droit malékite des successions, sous
[Tihtitul 0O Des successions de droit musulman », les dispositions de ce droit sont basées sur
Iih[galitClde genre, les hirtiers de sexe flfinin ayant systimatiquement moitiCimoins que
leur alter ego de sexe masculin.

Comme on peut s'en rendre compte, la l[gislation siildalaise est encore loin di@voir pris en

compte toutes les préoccupations de la Convention, quant a I'égalité en droits au mariage et
dans les rapports familiaux entre les hommes et les femmes.
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TROISIEME PARTIE

LES REPONSES AUX OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DU COMITE
SUR LE DEUXIEM E RAPPORT DU SENEGAL

Documents de référence
- CDAW C/SR 247 - CDAW A/4/38 PARAS 666-726

La présentation devant le Comité du rapport de la République du Sénégal, a été pour I'organe
de surveillance, I'occasion de faire des observations générales et, de poser des questions
précises se rapportant alamise en “uvre de la Convention par notre pays.

Les observations générales portaient notamment sur I'insuffisances des données statiques et
des informations actualisées, sur les mesures prises en matiére de promotion de la Femme, sur
le cadre économique et socia mis en place par le Gouvernement conformément aux
dispositions de la Convention, sur les effets des politiques d'gustement structurel sur la
condition de la Femme, sur le statut du Ministére chargé de la Famille et |a politique féminine
du Gouvernement, sur le réle du Comité Interministériel et celui de la Commission Nationale
consultative de la Femme.

S agissant des questions spldifiques relative ¥ la mise en “uvre de la Convention, elles faient
au nombre de 19 et portaient sur plusieurs volets de la situation des femmes au Sénégal.

En ce qui concerne les observations générales, des réponses rassurantes avaient données en
son temps au Comité, quant au contenu des rapports périodiques qui suivraient relatif aux
données statiques et informations actualisées, ainsi que la situation économique et sociale du
pays et les impacts des politiques d'gjustements structurels sur la condition de la Femme au
Sénégal.

Le Comité a également recu des réponses precises sur le cadre institutionnel sénégalais traitant
les droits des femmes, notamment le Ministere de la Femme, de I'Enfant et la Famille, le
Comité Interministériel et la Commission Consultative Nationale de la Femme. 1l a été indiqué
que ce cadre répondait a la nécessité d'élaborer et de conduire une politique féminine
cohérente avec des organes de concertations et de suivi adéquats, selon la volonté politique
affirmée des pouvoirs publics.

POINT 1 : L'absence de définition de la discrimination a I'égard de5 femmes dans la
|égislation sénégalaise

Le Comité a relevé I'absence de définition de la discrimination, a I'égard des femmes dans la
législation sénégalaise. Si cela était établie a un plan purement formel, il y a une décennie la
situation a évolué avec la nouvelle Constitution de 2001 a travers plusieurs de ses dispositions
qui ont pris en compte cette préoccupation du Comité dont entre autres:

D'abord dans le Préambule, avec l'affirmation de «l'adhésion du Peuple sénégalais a la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des Femmes du
18 décembre 1979 » ainsi que la Proclamation du «libre accés de tous les citoyens a |'exercice
du pouvoir, atous les niveaux» et aussi « le rejet et I'élimination sous toutes leurs formes, de
I'injustice, desinégalités et des discriminations» ;
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- L'article premier de la Constitution assure « I'égalité devant la loi de tous les citoyens sans
distinction d'origine, de race, de sexe» ;

- L'article 4 traitant des parties palitiques leur «interdit de sidentifier a une race, a une
religion, a une ethnie, a un sexe, a une région, a une religion» ;

- L'article 5 «condamne tous actes de discrimination qui seraient punis par laloi» ;

- L'article 283 bis du Code Pénal donne la définition de la discrimination en général «fondée
sur distinction, exclusion, restriction ou préférence ayant pour but ou pour effet de
compromettre les droits et libertés fondamentales dans les domaines politique, économique,
social et culturel ou dans tout autre domaine de lavie publique ».

Aussi, en attendant |a reprise de la définition de la discrimination al'égard des femmes dans la
législation nationale, on peut affirmer que le Sénégal dispose de I'arsenal juridique adéquat,
pour le traitement approprié de ce phénomene en cas de besoins.

POINT 2 : La nature et le sens du délit d'abandon de famille prévu a I'article 350 du Code
Pénal

Le Comité a demandé des explications sur le sens du délit d'abandon de famille et surtout la
personne visée. A cet égard, il faut rappeler que jusgu'a la fin des années 70, la |égislation
pénale comportait le délit d'abandon de domicile conjugal, visant exclusivement la femme
mariée, qui violerait son obligation de domicile Iégal. Les pouvoirs publics sous la pression
des organisations féminines, qui n'ont cesseé de dénoncer le caractére discriminatoire de ce
délit, I'ont supprimé pour le remplacer par celui d'abandon de famille, auquel sont soumis le
mari et lafemme en application de leur obligation de cohabitation résultant du lieu du mariage.

Mais, ce délit vise aussi le mari en cas de violation de I'obligation alimentaire, qu'il al'égard de
son épouse et de leurs enfants.

POINT 3 : Les effets des coutumes et pratiques sociales culturelles et religieuses sur les
conditions de lafemme

Le Comité a noté pour demander d'amples informations sur les effets des coutumes, pratiques
sociales et culturelles sur le sort des femmes. A cet égard, il faut signaler la volonté affichée
des pouvoirs publies de lutter contre les préjugés et pratiques coutumiéres, dont sont victimes
les femmes depuis |'accession du Sénégal a la souveraineté internationale. Cela sest manifesté
dans toutes les lois constitutionnelles, qui ont chacune proclamé I'égalité en droit des hommes
et des femmes.

Avec |'entrée en vigueur du Code de la Famille, les pratiques telles que le mariage précoce ou
forcé, la répudiation de la femme, le déni de la liberté de travail des femmes ont été
réglementé. Par la suite, avec l'intervention de la Loi 99-05 en 1999 modifiant certaines
dispositions du Code Pénal, les violences conjugal es et autres mauvais traitements infligés aux
femmes, le harcélement sexuel, le viol, I'excision ont connu un traitement répressif, qui
correspond a cette volonté politique. En effet, ces pratiques ont été érigées en infractions
pénales graves punies de peines d'emprisonnement et d'amende.

Avec l'alternance, la Constitution de 2001 a pris position de fagon sans équivoque, pour faire

éliminer d'autres pratiques telles que le non accés des femmes vivant en milieu rural en
particulier aux services de santé, leurs droits au bien étre, a I'allégement de leurs conditions
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difficiles de vie, a la possession et a la propriété de la terre. || en est de méme du droit des
femmes d'avoir un patrimoine propre, comme le mari et celui de gérer en toute liberté ses
biens personnels.

Enfin, il faut rappeler que les obligations, qui pesaient sur la Femme quant au domicile légal,
['autorisation du mari pour exercer une profession séparée ou pour quitter le domicile Iégal ont
€té supprimées auparavant.

POINT 4 : L'étendue et les effets des déperditions scolaires

Le Comité arelevé pour sen inquiété le taux assez éleveé de la déperdition scolaire, surtout du
coté de lajeunesse féminine. 1l est vrai gu'a la date de la présentation du rapport périodique en
1994, I'on notait atitre dillustration qu'en 1992/93, sur un effectif de 162.500 éléves de la fin
des cycles primaires et secondaires, (CM2 - classe de 3eme ), 57.250 éleves avaient quitté
I'école sans avoir aucune autre occupation.

Ces déperditions scolaires, il est vrai sont liées aux contraintes coutumieres, aux travaux
domestiques et a la faible capacité du systéme éducatif national, d'assurer une scolarisation
compléte des enfants en &ge de fréquenter |'école.

C'est ainsi que selon les statistiques seuls quel ques 60% des enfants en age d'étre scolarisés le
sont tandis que 600.000 enfants &gés de 7 a 12 ans se trouvent hors du systéme scolaire, ou
encore 616.900 garcons et filles ne son pas admis dans |'enseignement moyen secondaire a la
fin des années 90. Par contre, la situation a évolué avec le temps et se présente de la fagon
suivante :

- le taux de scolarisation est de 75,8% en 2003 et, malgré cette progression sensible le nombre
d'enfants lai ssés pour compte est assez élevé ;

- le taux net de fréquentation dans le primaire pour la méme période est de 48% pour les
garcons et de 42% pour lesfilles;

- le taux brut de scolarisation dans le secondaire est de 20% pour les gargons et 12% pour les
filles

- pour le secondaire sur 100.000 filles scolarisées, seules 142 accedent a I'enseignement
supérieur.

Sagissant de la situation de jeunes filles victimes des déperditions scolaires, il faut noter que
plusieurs initiatives publiques et privées sont prises pour y faire face. C'est le cas des Ecoles
Communautaires de Base destinées aux enfants de 9 a 15 ans, avec un programme flexible et
un cycle court de 4 ans. Le Droit a I'Education des Enfants Travailleurs initiés par I'ONG
ENDA (Tiers Monde), les Associations pour I'Education et la Formation des Exclus, qui
remettent les exclus al'école et gratuitement.

L'Association BALLAL qui assure laformation pédagogique des Enseignants, pour les insérer
dans I'enseignement publie ou privé.

Enfin, le Programme Décennal de I'Education et de la Formation (PDEF), a pour objectif entre
autre la réduction du taux de redoublement dans|'élémentaire de 17 a 10%.

POINT 5 : le sort réservé initialement par le Code de la Famille au conjoint du présume
absent au foyer
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Le Comité a relevé pour sen préoccuper, le sort réservé par |'article 19 du Code de la Famille
au conjoint d'une personne présumeée absente, en prévoyant que le Tribunal désigne un
administrateur des biens, qui peut étre le curateur ou le mandataire en omettant le conjoint
laissé au foyer.

A cet égard, cette préoccupation doit étre considérée comme satisfait par la Loi 89-01, qui a
modifié ce texte en précisant que ce sera le conjoint resté au foyer, qui sera désigné comme
administrateur des biens du présumé absent.

POINT 6: Le traitement de la prostitution et du proxénétisme au Sénegal

Le Comité a voulu disposer d'amples informations sur le traitement réservé a la prostitution et
au proxeénétisme, ainsi que sur les mesures prises en faveur des prostitués.

La prostitution ou droit a I'usage de son corps, ne constitue pas une infraction au Sénégal, par
contre elle, est strictement réglementée pour sa pratique. Ainsi, lafemme qui sy livre doit étre
majeure (agée de plus de 18 ans), étre inscrite au Fichier sanitaire tenu au service de la
prévention des M.T.5, se soumettre a des visites médicales par quinzaine mentionnées sur un
carnet sanitaire, qu'elle doit avoir toujours sur €elle et le présenter a toute réquisition des
autorités administratives compétentes. La violation d'une de ces obligations est constitutive
d'une infraction, punie de peine d'emprisonnement et d'amende.

Les prostitués font I'objet d'une attention particuliére de la part des pouvoirs publics, pour les
raisons liées a la pandémie du VIHSIDA. Elles bénéficient des dépistages systématiques et
gratuits, tout comme du matériel de prévention ou de traitement Sil y a lieu. En raison des
causes de la prostitution, les pouvoirs publics “uvrent dans le sens de I'amélioration du sort
des prostitués, en leur trouvant d'autres occupations rémunérées leur permettant de mener une
vie de dignité.

Le proxénétisme est considéré au Sénégal comme la pire forme d'exploitation sexuelle de la
femme. C'est pourquoi, il constitue un délit puni par des peines d'emprisonnement de 1 & 3 ans
et d'une amende de 250.000 a 2.500.000 francs. Il en est de méme de I'excitation du mineur a
la débauche punie des mémes peines.

POINT 7: lacapacité juridigue et les droits civiques de lafemme sénégalaise

Le Comité a voulu avoir d'amples informations sur la capacité juridique de la Femme, et sur
ses droits civiques au Sénégal. A cet égard, il convient de noter que I'égalité en droits entre les
hommes et les femmes, que proclame la Consgtitution vise les femmes en général et plus
particulierement les femmes mariées, qui sont traditionnellement victimes de pratiques
discriminatoires dans les actes de la vie civile et publique. C'est pourquoi, la Iégislation
sénégalaise sur ces questions est sans équivoque.

C'est ains que le Code de la Famille en son article 371 reconnait la capacité civile de la
femme, qui a le plein exercice de ses droits. Aussi, les limitations |égales qui étaient prévues
ont été supprimées (articles 131 - 154) depuis 1989.

Ce droit de jouissance et d'exercice de ses droits se manifestent pour les femmes a divers
niveaux, dont entre autres le consentement aux fiancailles, au mariage, au divorce ou a
I'adhésion a un syndicat, I'administration de ses biens dans un régime matrimonial de
séparation de biens, la conclusion de tous contacts civils.
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Cette égalité entre les hommes et les femmes sentend aussi, le droit qu'ont les femmes de
prendre part a I'élaboration et a la conduite de la vie politique de I'Etat a tous les échelons.
Aing, il y alieu de noter que le systéme politique sénégalais repose sur des mécanismes,
visant a encourager la participation de tous les citoyens, sans distinction de sexe au processus
décisionnel de la vie publique nationale. Cette option est fondée sur le principe de la
République: Gouvernement du Peuple, par le Peuple et pour le Peuple.

Aussi, en application de ce principe, la Constitution tout comme le Code électoral, déterminent
les conditions d'accés de tous les citoyens sans discrimination a I'exercice du Pouvoir, dont
entre autres la qualité de citoyen &gé de 18 ans accompli, jouissant de ses droits civils et,
politiques et n'étant dans aucun cas d'incapacité prévu par laloi.

La transparence et la régularité du processus électoral sont garanties, grace aux roéles attribués
a la Direction Générale des Elections chargée de I'organisation matérielle et a I'Observatoire
National des Elections chargé du contréle et de la supervision des opérations électorales.

Sagissant de I'accés des femmes aux fonctions publiques ou aux entreprises, il faut signaler
gue la Loi 61-33 portant statut général des fonctionnaires, tout comme le Code du Travail ne
font aucune distinction entre les sexes dans ce domaine ou la compétence constitue le seul
critere retenu.

POINT 8 : L'obligation de résidence de 5 années au Sénégal imposée au mari de la femme
sénégalaise candidat ala naturalisation

Le Comité a relevé pour sen préoccuper, le fait que le Code sénégalais sur la nationalité, fait
une distinction incompréhensible entre I'hnomme et la femme, pour |'accés a la nationaité
sénégalaise. En effet, selon le texte la femme étrangere qui épouse un citoyen sénégalais,
devient sénégalais au moment de la célébration du mariage par |I'Officier de I'Etat civil, sauf
renonciation de sa part. Par contre, I'hnomme étranger qui épouse une sénégalaise ne bénéficie
pas automatiquement de la nationalité de son épouse. Il |ui faut passer par |a naturalisation ou
on lui impose une obligation de résidence continue au Sénégal de 5 ans.

Cela, selon le Comité est discriminatoire vis avis de lafemme sénégalaise.

A cet égard, les pouvoirs publics justifient cette absence d'automaticité dans I'attribution de la
nationalité sénégalaise par lafemme, par un acte de souveraineté, et la volonté de lutter contre
les mariages blancs fréguents dans ce domaine.

Par contre, il faut signaler que la légidation sénégalaise permet a I'homme et a la femme
d'attribuer la nationalité a leurs enfants communs ou non.

POINT 9: L'encouragement des jeunes filles a retourner al'école aprés leur départ
(DEJA TRAITE AU POINT 4 CI-DESSUS)

POINT 10 : L'égalité d'acces aux fonctions publiques

(DEJA TRAITE AU POINT 7)

POINT 11: L'égalité de traitement et de rémunération entre les hommes et les femmes et
I'acces des femmes ala formation des cadres



Le Comité a voulu avoir d'amples informations sur le principe de |'égalité de traitement, et de
rémunération entre les hommes et les femmes au Sénégal. A cet égard, il faut noter que le
traitement des fonctionnaires obéit a un systéme, qui repose sur une hiérarchisation qui va de
A spécia a E et, ou il n'y a aucune possibilité de distinction ou de discrimination fondée,
conformément a l'interdiction constitutionnelle de toute discrimination devant I'emploi, le
salaire et ['impot.

De son cété, l'article 104 du Code de Travail dispose «a conditions égales de travail de
qualification professionnelle et de rendement, le salaire est égal pour tous les travailleurs,
guels que soient leur origine, leur sexe, leur &ge et leur statut ». Aucun salaire n'est di en cas
d'absence en dehors des cas prévus par la réglementation, les Conventions collectives ou les
accords des parties.

Le systeme éducatif sénégalais ne fait aucune discrimination fondée sur le sexe quant la
formation professionnelle dans les établissements publics ou privés.

POINT 12: Lelibre acces de tous les citoyens aux soins médicaux

Le Comité a voulu avoir des informations sur le libre accés, des citoyens aux soins médicaux.
Sur ce point, la Constitution en son article 17, alinéa 2 reconnait |'obligation de I'Etat, de
veiller a la santé physique et mentale de la famille. A cet égard, les pouvoirs publics ont
élaboré une politique nationale de santé fondée sur un Programme de soins de santé primaire,
de soins préventifs, sur I'éducation pour la santé et la réduction la de mortalité infantile.

Ce Programme permet a tout individu malade, de bénéficier de la totalité du traitement
moyennent une participation financiere modique. Les Postes de santé et les Centres de
Protection Maternelle et Infantile permettent a toutes les populations, d'avoir acces aux soins
de santé et de bénéficier des conseils de planning familial.

L'Etat conduit en méme temps une vaste campagne de vaccination, en prenant en charge
I'achat de la totalité des vaccins, dans le cadre du Programme Elargi de Vaccination. Cette
campagne est accompagneé par |'Education pour la santé, qui utilise tous les médiats publics et
privés pour atteindre I'ensemble de la population.

Le Budget du Ministére de la Santé représente 9,5% du budget national en 2003, soit plus que
le taux fixé par I’OMS qui est de 9%. La population participe activement ¥ lamise en “uvre de
la politique sanitaire de I'Etat, par la gestion des Comités de Santé, qui assurent un auto
financement de leurs activités a hauteur de 30%.

POINT 13 le traitement des femmes atteintes par le virus du VIH et la politique de planning
familial au Sénégal

Le Comité a souhaité avoir des renseignements sur le traitement auquel, peuvent prétendre les
femmes atteintes du SIDA. A cet égard, il faut signaler que le Sénégal a compris tres tét la
gravité, que constituait le VIHSIDA pour les populations et pour |'activité économique. De ce
fait, il apris sans attendre des mesures destinées a organiser une riposte efficace.

C'est aing, que des 1986 date d'apparition du premier cas officiel, le Gouvernement a mis en
place un Comité National de Lutte contre le SIDA (23 octobre 1986), lequel é élaboré un
Programme National (PNLS).

Ce Comité a regu |'appui des partenaires au développement coordonnés par le PNUD et
I'ONUSIDA. Ainsi, de 1986 a 2003, les programmes se sont succédés permettant au
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Gouvernement, avec |'appui de la société civile, fortement mobilisée dans la lutte anti SIDA de
maintenir le taux de séroprévalence a moins de 3%. Sagissant du traitement des personnes
infectées, le Gouvernement prend en charge le co t diAnti rlfroviraux pour tous les malades
qui se manifestent.

En ce qui concerne le taux de prévalence contraceptive moderne, il faut noter qu'il reste faible,
car seuls 8% des femmes en age de procréer peuvent y recourir, alors qu'elles sont 33% a
n'avoir pas accés a ce type de contraception. Cependant, le Gouvernement encourage la
planification familiale, car elle permet de susciter I'espacement des naissances, d'améliorer la
santé des femmes et de faciliter la disponibilité des ressources nécessaires a l'entretien, a
I'éducation et laformation des enfants.

POINT 14 : ladiscrimination dont sont victimes les femmes rurales

Le Comité arelevé pour sen inquiéter la situation préoccupante des femmes rurales, dans leurs
droits d'acces alaterre ou de participer aux décisions de la communauté.

A cet égard, il y alieu de souligner que la situation des femmes rurales, fait partie des priorités
des pouvoirs publics de I'alternance, pour I'avoir mentionné expressément dans la Constitution.
En effet, le probléme des femmes rurales au Sénégal, se pose moins en terme d'intégration des
femmes dans le processus de développement, qu'en terme de justice sociale et de participation
effective et efficace alaréalisation des objectifs de dével oppement.

Aussi, ¥ partir des Plans Nationaux de la Femme (PANAF 1 et I1) [Bbor(S et misen “uvre par
le Gouvernement, |'objectif des pouvoirs publics est de construire avec la participation de tous
les acteurs de développement, dont les femmes rurales, un Sénégal sans discrimination ou les
hommes et |es femmes auront la méme chance de participer a son développement et jouir des
bénéfices de sa croissance, avec comme vision trois enjeux qui sont:

1°) La prise en compte des besoins et potentiaités des femmes au sein de la famille et dans
tous les secteurs de dével oppement;

2°) La promotion économique affective des femmes,
3°) La participation des femmes aux instances de décision et le plein exercice de leurs droits.

Pour ce faire, la mise en place d'un Observatoire des Droits des Femmes, pour une meilleure
prise en compte de leurs besoins, et la mise en “uvre de laLoi d Orientation Agricole et Sylvo
Pastoral e constitueront une réponse appropriée a cette préoccupation du Comité.

POINT 15: La discrimination a I'égard de la Femme fondée sur I'article 13-1 du Code de la
Famille

Il sagit du caractéere discriminatoire du domicile |égal, que les dispositions de I'article 13-1 du
Code de la Famille imposaient a la femme mariée jusqu'en 1989. Le Comité a souhaité
conngitre I'origine de cette |égislation dans la société sénégalaise. A cet égard, il faut noter que
pendant la période coloniale, lafemme était considérée comme une propriété de I'nomme, ceci
apartir de la notion de puissance maritale, prévue par le Code civil en vigueur al'époque.

Ainsi, la femme mariée se voyait fixer un domicile légal, qu'elle ne pouvait quitter sans
['autorisation du mari, sous peine d'étre poursuivie pour abandon de domicile conjugal, délit
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prévu a l'article 332 du Code Pénal. Sous la pression des organisations féminines, le |égislateur
a abrogé cette infraction pénale, jugée discriminatoire al'égard des femmes mariées.

Toutefois, le fondement civil de l'infraction restait maintenu dans le Code de la Famille et,
c'est a partir des observations et recommandations des organes de surveillance des Droits de
I'Homme, que cette anomalie a été corrigée en 1989, par I'abrogation du ler de l'article 13
dudit Code.

Cependant, I'on reléve pour le signaler que I'expression puissance maritale continue de figurer
dans le Code de la Famille comme titre de l'article 152. |l faut souhaiter que cela disparaisse
dans un avenir proche.

POINT 16 : L'age minimum de I'hnomme et de la femme ainsi que la liberté de choix du
conjoint

Le Comité a souhaité avoir des informations sur I'age du mariage et la liberté de choisir son
conjoint. A cet égard, sagissant de I'age du mariage l'article 111 du Code de la Famille, le fixe
a 20 ans pour I'homme et a 16 ans pour la femme, sauf dispense accordée par le Président de la
Républigue pour motif grave (cas de grossesse par exemple), cet age a été fixé apres avis
circonstancié des Experts médicaux, quant a la possibilité de procréation des époux.

En ce qui concerne la liberté de choix du conjoint, le Code de la Famille est formel sur ce
point, en |'exigeant d'abord le consentement au niveau des fiancailles ou selon I'article 103
chacun des fiancés doit donner librement son consentement, indépendamment de celui des
parents pour les mineurs.

Il en est de méme au niveau du mariage avec l'article 108 alinéa 1, qui dispose que «chacun
des futurs époux, méme mineur, doit consentir personnellement au mariage ».

Cette exigence de la liberté de choisir de son conjoint, est sanctionnée par le Code de la
Famille avec I'article 138, qui fait du vice de consentement, fondé sur I'erreur ou la violence
une cause de nullité relative pouvant étre réparée. Par ailleurs, I'article 141 fait de |'absence de
consentement au mariage une cause de nullité absolue non susceptible d'étre réparée. 1l y a,
enfin les sanctions pénales qui répriment le mariage force.

POINT 17: L'existence de trois types de régimes matrimoniaux et leur usage au Sénégal

Le Comité a noté pour sintéresser, |'existence d'une possibilité d'option offerte aux futurs
époux, entre le régime de la séparation des biens, le régime dotal et le régime communautaire
de participation aux meubles et acquéts. A cet égard, il faut noter que cette multiplicité de
régimes matrimoniaux est liée au caractére de symbiose du Code de la Famille, qui fait un
brassage entre les cultures négro africaines, gréco romaines et arabo berberes toutes
d'application au Sénégal.

Ainsi, le régime de la séparation des biens correspond a la culture négro africaine et arabo
berbére, ou la dot appartient alafemme et a safamille.

Il en est de méme du régime dotal, ou le mari n'a qu'un pouvoir de gestion des biens dotaux
appartenant alafemme, il ne peut en disposer.

Par contre, le régime communautaire est d'essence gréco-romaine, ou le mariage crée la

famille en tant quiinstitution indépendante, parce que fondée sur la monogamie. C'est
pourquoi, I'on remarquera que le Code de la Famille a I'article 116, alinéa 3-3° prévoit, que
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